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ACUERDO NUMERO 01/2024

IDALGO

ACUERDO DEL ORGANO INTERNO DEL CONTROL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE HIDALGO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA PRACTICA DE LAS
AUDITORIAS

CONSIDERANDO

Primero. - Que el 09 de octubre de 2017, se publicd en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo las reformas
al Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, correspondientes a las facultades del Organo Interno de Control en
el cual se establece su autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.

Segundo.- Que el articulo 71 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, ademas de fundar la autonomia
técnica y de gestion del Organo Interno de Control, establece que vigilara que los recursos publicos sean
administrados y ejercidos de acuerdo con las normas sefialadas para tal efecto, asimismo, fomentara la
rendicion de cuentas en el ejercicio de sus funciones y vigilara el cumplimiento de los objetivos institucionales,
sujetandose a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad
y los demas previstos en el articulo 7 de la Ley General Responsabilidades Administrativas.

Tercero.- Dentro de las atribuciones que tiene el Organo Interno de Control del Instituto se encuentran, entre
otras, las siguientes: verificar que el ejercicio del gasto del Instituto se realice conforme a la normatividad
aplicable, los programas aprobados y montos autorizados, para lo cual revisara el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos; presentar al Instituto los informes de las revisiones y auditorias que
se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes del Instituto; revisar que las
operaciones presupuestales que realice el Instituto, se hagan con apego a las disposiciones legales y
administrativas aplicables y, en su caso, determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les dieron
origen; solicitar y obtener la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones; y requerir la
informacion, efectuar visitas y auditorias a las areas y 6rganos del Instituto, para el cumplimento de sus
funciones.

Cuarto.- Que la auditoria permite fiscalizar, evaluar y promover mejoras en todos los elementos del sistema de
control interno, con la finalidad de fortalecerlos. Que mediante el proceso de auditoria se debe obtener
documentacion que soporte la conclusion y recomendacion del auditor; dicha documentacion debera ser
suficiente, competente y relevante; es suficiente cuando la cantidad de documentacion que soporta los
hallazgos, plasman de manera objetiva y convincente estos hechos; es competente cuando la calidad de la
evidencia es confiable y valida para soportar los hechos observados; y es relevante, cuando guarda una relacion
l6gica y patente con los hechos determinados.

Que mediante la auditoria se realiza la fiscalizacion, revision y examen de funciones, actividades, cifras,
procesos, areas, reportes, operaciones y/o registros; con la finalidad de constatar la veracidad de |a informacion,
el cumplimiento de metas, el apego a la normativa y el correcto uso de los recursos.
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Que los procedimientos de auditoria son el conjunto de técnicas aplicables a una partida o a un grupo de hechos
y circunstancias relativas al objeto de la fiscalizacion, mediante los cuales el auditor obtiene el soporte
documental para fundamentar su opinion.

Que el proceso de auditoria esta sujeto a los principios de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza,
honestidad, exhaustividad, transparencia, independencia de actuacion, confidencialidad, profesionalismo,
oportunidad y maxima publicidad; y que dichos principios implican: Imparcialidad, actuar sin inclinacion en favor
0 en contra de los auditados o al fiscalizar un programa, proyecto o partida de gasto. Legalidad, el apego de
todas las actuaciones y resoluciones al orden constitucional, legal y normativo. Objetividad, la actitud critica
imparcial que se apoya en datos y situaciones reales, despojada de prejuicios y apartada de intereses para
decidir sobre hechos o conductas. Certeza, que los procedimientos de revision sean completamente
verificables, fidedignos y confiables. Honestidad, la cualidad permanente e inexcusable de actuar de forma
correcta, moderada y justa en el ejercicio de la auditoria. Exhaustividad, agotar y concluir por completo la
observancia de los lineamientos y la aplicacion de los procedimientos de auditoria. Transparencia, garantizar
el cumplimiento de la normativa en esta materia y acceso a la informacion publica en lo concerniente al proceso
de auditoria. Independencia de actuacion, que la fiscalizacion no estara sujeta a directrices o interferencias
externas de ningun tipo. Confidencialidad, la secrecia de los auditores sobre la informacion que conozcan en el
transcurso del proceso de la auditoria, asi como de los resultados obtenidos. Profesionalismo, el conjunto de
habilidades, destrezas y conocimientos que mediante la capacitacion constante, permiten la adecuada practica
de la auditoria. Oportunidad, implica el cumplimiento de las actividades programadas en la forma, lugar y tiempo
previamente establecidos. Maxima Publicidad, implica que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

Que las facultades otorgadas al Organo Interno de Control, estan enfocadas a consolidar los mecanismos de
fiscalizacion en el Instituto Estatal Electoral; definiendo y delimitando claramente las actuaciones que realicen
los servidores publicos adscritos al Organo Interno de Control, para obtener resultados tangibles y medibles,
que otorguen certeza de que los recursos se administran con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y de acuerdo a la normativa aplicable.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 41, fraccion V, apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 24 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, 32, 33, 34, 46, 47,
48 y 49 fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 71y 71 Ter, fracciones |, II, Ill,
IV'y XII del Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo, se emite el siguiente acuerdo:
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ACUERDO 01/2024

ACUERDO DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
HIDALGO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA PRACTICA DE LAS
AUDITORIAS

CAPITULO PRIMERO GENERALIDADES

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para las &reas administrativas
auditadas, servidoras y/o servidores publicos del Instituto de Estatal Electoral de Hidalgo y tiene por objeto
establecer las bases para realizar las auditorias por parte del Organo Interno de Control del Instituto.

Articulo 2.- Para los efectos del presente Acuerdo, se entiende por:

Acciones Promovidas: aquellas que derivan de las observaciones, las cuales consisten en preventivas y
correctivas.

Areas Auditadas: Unidades y direcciones ejecutivas con las que cuente el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo.

Auditado: servidor publico titular o responsable del area auditada.
Auditor o Auditora: persona que se encuentra designada en la orden de auditoria para su realizacion.

Auditoria: proceso mediante el cual se realiza la fiscalizacion, revision y examen de funciones, actividades,
cifras, procedimientos, areas, reportes, operaciones y/o registros; con la finalidad de constatar la veracidad de
la informacion, el cumplimiento de metas, el apego a la normativa y el correcto uso de los recursos.

Autoridad Fiscalizadora: La autoridad en el Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral, encargada
de la realizacion de las auditorias.

Autoridad Investigadora: La autoridad en el Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral, encargada
de la investigacion de Faltas administrativas;

Cédula de Resultados: documento en el que se describe de manera detallada los trabajos realizados, la forma
en que se llevaron a cabo, los hallazgos obtenidos y en su caso, el planteamiento claro y preciso de la
problematica detectada, el origen de la misma y las acciones promovidas.

Cédula de Seguimiento: Documento en los que se describen de manera detallada la atencion al resultado
determinado en auditoria.

Contralora / Contralor: Titular del Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.
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Enlace de Auditoria: servidor publico fitular y/o responsable del 4rea auditada, designado mediante oficio por
el Consejero Presidente o Consejera Presidenta para atender la auditoria.

Expediente de auditoria: Instrumento administrativo que contiene las actuaciones y demas documentos
relacionados con la auditoria.

Grupo Auditor: auditores designados para ejecutar la auditoria.
Instituto: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Orden de Auditoria: acto administrativo debidamente fundado y motivado por medio del cual el Contralor o
Contralora ordena la realizacién de una auditoria.

PAA: Programa Anual de Auditoria del Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Proceso de Auditoria: etapas para llevar a cabo la auditoria: planeacion; ejecucion; seguimiento de las
acciones promovidas.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Titular y/o Responsable del drea que se va a auditar; servidor publico a cargo del area auditada y responsable
de los resultados que arroje la auditoria.

Articulo 3.- Los tipos de auditorias que se realizan, se clasifican en:

a) Financieras: consiste en verificar que las operaciones y registros, realizados por concepto de ingresos,
inversion o ejercicio del gasto, se realicen conforme a la normativa aplicable, los programas aprobados y montos
autorizados, asi como, en el caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes y con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas conducentes.

b) De Desempefio: consiste principalmente en evaluar la eficacia, eficiencia y economia en la operacion del
area, rubro, programa, o proyecto a revisar; ademas evalla el apego a la normativa, proponiendo medidas
preventivas y correctivas que apoyen al Instituto en el logro de sus fines, aprovechar mejor los recursos que
tiene asignados, y que el cumplimiento de sus objetivos sea oportuno e integro.

¢) De Obra Publica: consiste en verificar que las inversiones en activos fijos, se realicen de conformidad con
los proyectos aprobados; que la adquisicion de materiales e insumos se haga con la calidad y volimenes
especificados; y que se cumpla con la normativa aplicable en la materia.

d) De cumplimiento: consiste en evaluar si el Instituto, en el desarrollo de sus funciones administrativas, ha
observado el marco juridico y normativo que le es aplicable.
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e) Especiales: son las que se realizan con la finalidad de evaluar la gestion de los servidores publicos
denunciados por presuntas iregularidades en su puesto, cargo o comisién; o de cualquier otra indole no =
considerada en las antes citadas.

IDALGO

f) De Seguimiento: consiste en verificar que las &reas auditadas atiendan, en tiempo y forma, las
recomendaciones determinadas en las auditorias realizadas y los acuerdos establecidos con el Instituto para el
mejoramiento del funcionamiento y /o control interno.

CAPITULO SEGUNDO PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

Articulo 4.- El PAA es el instrumento mediante el cual se formaliza la calendarizacion de las auditorias a realizar
durante un ejercicio; el cual debera sefalar:

a) Numero y tipo de auditorias a realizar;
b) Unidades administrativas, programas y actividades y/o proyectos a examinar, y
¢) Periodos estimados de realizacion;

EI PAA sera propuesto por la Autoridad Fiscalizadora, para visto bueno y aprobacion del Contralor o Contralora,
a mas tardar el 30 de noviembre del afio previo al inicio de su vigencia.

Articulo 5.- EI PAA podra ser modificado a propuesta de la Autoridad Fiscalizadora y autorizacion del Titular
del Organo Interno de Contralor.

CAPITULO TERCERO PLANEACION DE LA AUDITORIA

Articulo 6.- La planeacion de la auditoria consiste en fijar el curso concreto de accion que ha de sequirse en la
ejecucion de la misma, la cual comprende los siguientes aspectos:

a) Estudio preliminar: consiste en el conocimiento general del area por auditar, la normativa aplicable, los
objetivos, el campo de accion, la ubicacion geografica, los resultados importantes de auditorias anteriores; asi
como, los demas elementos que permitan al auditor tener una perspectiva global del auditado;

b) Evaluacion del control interno: es el analisis del auditor respecto de los sistemas y mecanismos de control
del &rea auditada o del concepto a revisar, para que con base en la suficiencia o insuficiencia de los mismos,
se determine su nivel de confianza; y con ello, establecer el alcance y profundidad que requieren los
procedimientos de auditoria;

c) Establecimiento de criterios técnicos: es la definicion de los objetivos de la auditoria, criterios de importancia
relativa para la determinacion del alcance y la seleccion de muestras;
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d) Elaboracion de los programas de auditoria: la definicion de las actividades a realizar, incluyendo los
procedimientos de auditoria a ejecutar.

Articulo 7.- Si durante cualquier etapa del proceso de la auditoria, se presentara algiin caso fortuito o de fuerza
mayor que impidiera el desarrollo de la misma, la Autoridad Fiscalizadora analizara lo procedente al caso y
turnara al Titular del Organo Interno de Control para su determinacion.

CAPITULO CUARTO EJECUCION DE LA AUDITORIA

Articulo 8.- La ejecucion de la auditoria consiste en la aplicacion de los procedimientos determinados en
conjunto con las técnicas de auditoria correspondientes, que permitan la obtencion de elementos necesarios
para determinar los resultados con o sin observacion.

Articulo 9.- La ejecucion de la auditoria se inicia con la notificacion de la orden de auditoria al Titular del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo.

La orden de auditoria sera emitida mediante oficio suscrito por el Titular del Organo Interno de Control, el cual
debera contener por lo menos:

1) Elnombre, nimero y objeto de la revision;

2) Elfundamento juridico;

3) Laduracion de la auditoria y el periodo a revisar;

4) Los nombres de los servidores publico quienes realizaran la auditoria ( grupo auditor);
5) La solicitud de informacion y la designacion del enlace del auditado.

Articulo 10.- Una vez notificada la orden de auditoria, se elaborara el dia y hora que se fije para ello en
presencia del Titular del Instituto y/o enlace de auditoria designado, el acta de inicio de los trabajos, en la que
se recibira la informacion solicitada previamente. En dicho acto, participaran dos testigos designados por éste,
en caso de negativa, seran designados por los auditores.

El plazo entre la nofificacion de la orden de auditoria y la firma del acta de inicio de los trabajos, no podra
exceder de 15 dias habiles.

Articulo 11.- En caso de que el auditado se oponga a la realizacion de la auditoria, impida el acceso a las
instalaciones o el personal a su cargo negara la documentacion o informacion solicitada, o ésta, se proporcione
incompleta, se procedera a la elaboracion de un acta administrativa circunstanciada, en presencia de dos
testigos, asentando en ella los datos del oficio de la orden de auditoria y las causas que motivan su formulacion.
Asimismo, se le requerira mediante oficio para que atienda la auditoria, permita el acceso o proporcione la
documentacion o informacion solicitada en un plazo no mayor de 3 dias habiles.
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De continuar el incumplimiento a los requerimientos realizados, se procedera a integrar y remitir el expediente
respectivo a la Autoridad Investigadora, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
proceda.

DALGO

Articulo 12.- Si durante |a ejecucion de la auditoria, se requiere modificar el objeto, alcance o periodo a revisar
ylo ampliar, reducir o sustituir a los auditores, se hara del conocimiento mediante oficio al servidor publico al
que se le notific la orden de auditoria con copia para el enlace designado.

Articulo 13.- En el desarrollo de |a auditoria, se deberan aplicar todas las técnicas que sean necesarias para
obtener el soporte documental que sustente los resultados, las cuales podran ser de manera enunciativa, mas
no limitativa, las siguientes:

a) Requerir mediante oficio a las areas auditadas, a los servidores publicos del Instituto, personas fisicas o
morales, publicas o privadas y a los terceros que hubieren celebrado operaciones con el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, la informacion, documentacion y aclaraciones necesarias en el proceso de la auditoria;
concediéndose para tal efecto, un plazo no mayor a 5 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
fecha de la solicitud;

b) Obtener copias certificadas de los documentos originales que haya tenido a la vista y que se requieran para
sustentar las observaciones que se determinen;

¢) Realizar en cualguier momento visitas de inspeccion ylo verificacion de cantidades de trabajo, calidades,
planeacion y programas;

d) Efectuar compulsas para obtener y/o confirmar informacion y documentacion de las operaciones realizadas
por el Instituto, en su caso, elaborar el acta administrativa correspondiente para hacer constar los hechos en
presencia de dos testigos;

e) La elaboracion de actas administrativas circunstanciadas, en presencia de dos testigos;

f) Efectuar en cuentas de las operaciones realizadas por el Instituto, en su caso, elaborar el acta administrativa
correspondiente para hacer constar los hechos.

Articulo 14.- En caso de requerir documentacién adicional, la Autoridad Fiscalizadora, podra solicitar mediante
oficio la documentacién complementaria. Dicha informacion debera ser proporcionada en un plazo no mayor de
5 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha de Ia solicitud.

El auditado podra solicitar por Unica ocasion una prorroga siempre y cuando presente las justificaciones por las
cuales no puede dar cumplimiento al requerimiento y en caso de ser procedente se le podra otorgar como
maximo 5 dias habiles.
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~ CAPITULO QUINTO
PRESENTACION Y FIRMA DE LAS CEDULAS DE RESULTADOS

IDALGO

Articulo 15.- La presentacion de las cédulas de resultados, tiene como objeto dar a conocer al auditado los
trabajos realizados, los hallazgos obienidos y en su caso, las acciones preventivas yl/o correctivas
determinadas.

Articulo 16.- La cédula de resultados contendra como minimo los datos referidos en la orden de auditoria; los
procedimientos de auditoria aplicados; el detalle de los resultados determinados con o sin observacion; asi
como el fundamento legal de cada uno de ellos y las acciones preventivas y/ o correctivas.

Articulo 17.- Se enviara mediante oficio al servidor publico a quién se le notifico la orden de auditoria, las
cédulas de resultados, marcando copia de conocimiento al enlace y en este mismo acto se notificara la
conclusion de los trabajos de auditoria.

El oficio sefialado en el parrafo anterior, debera de especificar los dias que tiene el auditado para presentar la
documentacion, aclaraciones y demas acciones que permitan atender y/o solventar las acciones promovidas,
los cuales no podran ser superior a los 20 dias habiles, de los cuales podran salicitar una prorroga siempre y
cuando este fundada y motivada misma que solo se podra otorgar por una ocasion y por la mitad del tiempo
otorgado.

El escrito que presente el auditado para atender las acciones preventivas y/o correctivas, debera sefalar el
contenido y alcance de la informacion remitida.

Articulo 18.- En el supuesto de que el auditado se negara a recibir y/o a firmar las cédulas de resultados, se
procedera a la elaboracion de un acta administrativa circunstanciada, en presencia de dos testigos designados
por la autoridad fiscalizadora, haciéndose constar el hecho y que éste se nego a firmarlas. Esta ultima
circunstancia no afectara la eficacia juridica del acto, niimpedira que surta sus efectos; procediéndose a integrar
y remitir el expediente respectivo a la autoridad investigadora, para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que en derecho proceda.

CAPITULO SEXTO SEGUIMIENTO

Articulo 19.- Como resultado del seguimiento, se nofifica el Informe Final de Auditoria y las Cédulas de
Seguimiento, los cuales tienen como propésito informar al auditado el resultado del analisis realizado a los
documentos, informacién y/o aclaraciones presentadas por el Instituto, sefialando de manera fundada y
motivada las acciones que fueron atendidas y/o solventadas, asi como aquellas que, derivado del analisis de
la informacién presentada, no fue posible determinar su atencion o solventacion.

Articulo 20.- Si como resultado del seguimiento la Autoridad Fiscalizadora determina la no solventacion de las
acciones que involucren hechos presuntamente irregulares, debera emitir el Informe de Presuntos Hechos
Irregulares para remitirlo a la Autoridad Investigadora.
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Articulo 21.- El Informe General y las Cédulas de Seguimiento seran notificados al Consejero Presidente 0—
Consejera Presidenta del Instituto, o en su caso, al servidor publico a quien se dirigio la orden de auditoria. =

q

Este documento se debera entregar dentro de los 30 dias habiles posteriores a la recepcion de la
documentacion y/o informacion presentada por el Instituto para solventar.

N4l

CAPITULO SEPTIMO INTEGRACION DEL EXPEDIENTE DE AUDITORIA

Articulo 22.- El expediente de auditoria estara integrado por los papeles de trabajo y demas documentos
relacionados con la planeacion, ejecucion y seguimiento de la auditoria.

Los expedientes se integraran en el orden sefialado en su indice, y los papeles de trabajo deberan estar
debidamente foliados y contener las marcas y cruces de auditoria.

Articulo 23.- Los papeles de trabajo son el conjunto de cédulas y documentos que contienen datos e
informacion obtenida dentro de la auditorfa, los cuales contienen los procedimientos aplicados, las pruebas
realizadas y los resultados determinados; con ellos se sustentan y apoyan las observaciones, acciones,
recomendaciones y conclusiones de la auditoria.

Los papeles de trabajo constituyen el soporte documental, los cuales contienen los anélisis realizados v los
resultados obtenidos en la auditoria; mismos que podran ser conservados en archivos electronicos o fisico.

Los papeles de trabajo que sustente una observacion deberan de estar soportados con la documentacion que
acredite la irregularidad.

CAPITULO OCTAVO INFORME DE PRESUNTOS HECHOS IRREGULARES

Articulo 24.- Cuando se llegue a advertir o tener conocimiento de presuntos hechos, actos u omisiones de
alguin servidor publico del Instituto, que pudieran ser constitutivos de responsabilidad administrativa, estaran
obligados a denunciarlos en los términos del articulo 49 fraccion segunda de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; lo anterior, con independencia de la conclusion de la auditoria que, en su
caso, esté en ejecucion.

Articulo 25.- Si como resultado de las auditorias practicadas, se llegase a advertir que servidores publicos del
Instituto hubieran cometido actos, o incurrido en omisiones ylo hechos presuntamente constitutivos de
responsabilidad administrativa o delitos, se hara del conocimiento de la Autoridad Investigadora, mediante un
Informe de Presuntos Hechos Irregulares.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su emision.

SEGUNDO.- Por conducto de la Consejera Presidente, informese al Consejo General del propio Instituto, la
expedicion del presente Acuerdo, para sus efectos legales correspondientes.
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TERCERO.- Remitase un ejemplar del presente acuerdo al Secretario Ejecutivo del Instituto para su publicacion
en la pagina institucional.

HIDALGO

CUARTO.- Con la entrada en vigor del presente acuerdo, se deja sin efectos el “Acuerdo 02/2018 ACUERDO
ADMINISTRATIVO DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
HIDALGO POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINAN LOS PLAZOS PARA SOLVENTAR HALLAZGOS DE
AUDITORIAS INTERNAS', firmado el 3 de septiembre del 2018.

QUINTO.- Los asuntos que se encuentren en tramite ala entrada en vigor del presente Acuerdo, seran resueltos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio.

SEXTO.- Los plazos establecidos en el presente acuerdo pueden ser modificados por el desarrollo de los
procesos electorales.

Pachuca de Soto, Hgo., a los 28 dias del mes de junio de 2024,

L.C. ALMA ROSA IBARRA BANOS
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO
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