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Presentacion

“Mediante la lectura nos hacemos contemporaneos
de todos los hombres y ciudadanos de todos los paises”.
— Antoine Houdar de la Motte

El Proceso Electoral Ordinario Local (PEOL) 2015-2016 marco un punto de inflexion en la vida
democratica de Hidalgo por varias razones:

Inicialmente, al quedar en la historia con el sello distintivo de ser el primer proceso comicial
local en el marco del Nuevo Sistema Nacional Electoral; segundo, por ser la primera ocasion
en la que coincidieron las elecciones para la renovacion del titular del Poder Ejecutivo, del
Congreso del Estado y de los 84 Ayuntamientos; y tercero, por la diversidad de temas novedosos
que trajo consigo.

Es por ello que en el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEE Hidalgo) creemos que los
aspectos sobresalientes que el reciente proceso implico, merecen —y deben— ser tanto
preservados como difundidos. Con ese objetivo, este organismo edita la presente “MEMORIA:
Experiencias y Reflexiones del Proceso Electoral 2015-2016".

De la pluma de Consejeras y Consejeros Electorales, Secretario, Directoras y Directores
Ejecutivos, en las paginas de esta MEMORIA los lectores y lectoras encontraran descripciones
y testimonios del desarrollo de diversos trabajos de organizacion de los comicios: desde topicos
nunca antes presentes en las elecciones locales de Hidalgo (como las candidaturas
independientes, la paridad de género en la postulacion de candidaturas y los debates entre
candidatas y candidatos) hasta aquellos que son parte medular en el calendario electoral de
todo proceso (registro de coaliciones y candidaturas, monitoreo de espacios noticiosos, promocion
del voto libre y razonado, Programa de Resultados Electorales Preliminares,computos municipales
y distritales, etc.).
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El IEE Hidalgo destaca la atenta invitacion que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco (IEPC Jalisco) tuvo a bien extendernos para participar, con esta publicacion,
en la edicién numero 30 de la Feria Internacional del Libro de Guadalajara (FIL); siendo un
honor para nosotros tener la oportunidad de divulgar el presente material en tan importante
evento. Externamos asi nuestro agradecimiento y reconocimiento al Consejero Presidente del
Organismo Publico Local Electoral jalisciense, Mtro. Guillermo Amado Alcaraz Cross; asi
como al Presidente de la FIL, Lic. Raul Padilla Lépez, por esta suma de esfuerzos.

En definitiva, las palabras “historico y “sin precedentes”, como fue calificado a menudo el
PEOL 2015-2016, son muy atinadas para referirnos a dicho ejercicio democratico; y el ambito
politico-electoral se sumerge en el mundo del libro para compartir estas experiencias y
reflexiones. Invitamos a todos y todas a adentrarse en las paginas de la presente MEMORIA,
refrendando el compromiso del IEE Hidalgo con la difusién de la cultura democratica.

Lic. Guillermina Vazquez Benitez
Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO 9









Por primera vez el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
realizo un Proceso Electoral Local histérico e inédito, que
dejo huella en la historia electoral del Estado; se implementaron
aspectos juridicos innovadores, ademas de la organizacion
de manera conjunta con el Instituto Nacional Electoral de
las elecciones realizadas de manera simultanea para los
cargos de Gobernador, 18 Diputaciones Locales y la
integracion de 84 Ayuntamientos del Estado de Hidalgo y
gracias a la participacion ciudadana y el buen funcionamiento

12 INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO

institucional electoral, los resultados fueron satisfactorios,
garantes, certeros, transparentes y legales.

Sesiones y Acuerdos del
Consejo General

El dia 15 de diciembre de 2015, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral se instal6 para el Proceso Electoral
Local 2015 — 2016, la Secretaria Ejecutiva se dio a la tarea
de dar seguimiento a las actividades y actos de su competencia,
del mismo modo se elaboraron las actas de las 18 sesiones
ordinarias; 38 extraordinarias y 2 especiales, estas ultimas

correspondientes a la instalacion de los trabajo del Consejo

General para la eleccion ordinaria 2015 - 2016 y computo

i total de la eleccién de Gobernador.

Asimismo se publicaron en la pagina web institucional 302
Acuerdos aprobados por el Consejo General para el Proceso
Electoral Local 2015 - 2016.

Representantes de Partido acreditados
ante Consejos Distritales y Municipales.

Del 28 de enero al 26 de abril de 2016 fue el plazo en el que
los Partidos Politicos registrados ante el Consejo General,
acreditaron en la Secretaria Ejecutiva a un total de 162
representantes propietarios 152 suplentes ante los 18
Consejos Distritales, de igual manera se acreditaron 672
representantes propietarios y 595 suplentes ante los 84
Consejos Municipales, con lo anterior se dio una mayor
certeza y garantia del buen desempefio obtenido por los
organos desconcentrados del Instituto Estatal Electoral.

Es importante mencionar que en el plazo comprendido del
22 de abril al 22 de mayo de 2016 los Candidatos y Candidatas
independientes a contender en la eleccion de Ayuntamientos



acreditaron a 38 Representantes Propietarios y 27 suplentes,
ante los Consejos Municipales respectivos.

Encuestas de salida y Conteos Rapidos.

La Secretaria Ejecutiva tuvo la responsabilidad de acreditar -

a las encuestadoras que participarian el dia 5 de junio de
2016, bajo los lineamientos establecidos el desarrollo de su
labor durante el desarrollo de la Jornada Electoral, a través
de 5 empresas debidamente acreditadas se registraron 843
encuestadores que desempefaron su funcion, las empresas
que cumplieron con los requisitos solicitados para su
acreditacion fueron las siguientes:

Titular

Mtro. Humberto Veras Godoy,
Rector de la UAEH
José Alberto Vera Mendoza,
Representante legal
Marcelo Ortega,
Director General
José Manuel Arias Pizano,
Representante Legal
Lic. Juan Carlos Licea Aguilar,
Representante Legal

Encuestadora
Universidad Auténoma del Estado de
Hidalgo
Parametria S.A. de CV

Consulta Mitofsky

Arias Asiain Asociados en

Investigacion, S.C.
Licea Servicios Integrales en Opinion,
S.C.

Publicaciones en el periddico oficial.

Durante el Proceso Electoral Local 2015 - 2016 Ia
Secretaria Ejecutiva realizd 18 publicaciones en
el periddico oficial del Estado, con la finalidad
de cumplir con la legalidad y los principios de
transparencia que rigen a este Instituto.

Entrega de Constancias de
Mayoria Relativa y Representacion
Proporcional.

-y, =

El Consejo General realizé la entrega de la
Constancia de Mayoria al Gobernador Electo.
Una vez finalizados los coémputos de las elecciones
de Diputados y Ayuntamientos, en los Consejos
Distritales se entregaron las constancias
correspondientes a los cargos de 18 Diputados
Propietarios y 18 Suplentes; de la misma manera
en los Consejos Municipales se entregaron 1341
Constancias de Propietarios y Suplentes a las
planillas electas por el principio de mayoria relativa.
Y una vez que los medios de impugnacion relativos
a las Elecciones de Diputados y Ayuntamientos
fueron resueltos, la Secretaria Ejecutiva realizo
la entrega de 11 Constancias de Diputados
Propietarios y 12 Suplentes, asi como 792
Constancias de Sindicos y Regidores propietarios
y Suplentes por el principio de Representacion
Proporcional.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO 13
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Comision Permanente
de Organizacion Electoral.

Lic. Blanca Estela Tolentino Soto

Consejera Electoral y Presidenta de la Comision Permanente de Organizacion Electoral.
Lic. José Alfredo Belmont Martinez

Director Ejecutivo de Organizacion Electoral
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Lic. Blanca Estela Tolentino Soto
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision
Permanente de Organizacién Electoral.

En un pais democratico como el nuestro siempre se
busca la participacion de la ciudadania para la eleccion
de sus gobernantes.

Tocar el tema de un Proceso Electoral equivale a un
trabajo en conjunto con nuestro Estado ya que se traduce
en un sin fin de retos, que conlleva a la preparacion con
anticipacion de los diferentes mecanismos que se
utilizaron para realizar la contienda electoral; uno de los
mecanismos es la integracion de los Consejos Distritales
y Municipales los cuales estan capacitados para llevar a

18 INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO

“La satisfaccion institucional y personal
no es reflejada exclusivamente en
el aumento del numero de votos,
consiste en elevar el nivel de
participacidon con conciencia de
mujeres y hombres. La importancia
de que los ciudadanos terminen
con la practica de que otros tomen
las decisiones por ellos, y tomen
las riendas de su derecho a decidir
por quien seran representados y
que acciones seran las mas aptas
para el entorno donde viven y se

desarrollan.”




cabo un trabajo dptimo y preciso ademéas de garantizar
la operatividad eficaz para la Jornada Electoral y solucionar
los riesgos que se puedan presentar en las actividades
correspondientes a cada uno de los 18 Consejos
Distritales y los 84 Consejos Municipales.

Instalacién de Consejos
Distritales y Municipales

Como resultado de la Reforma Electoral de 2014 y los

-

cambios efectuados en la legislacién en materia electoral
del Estado de Hidalgo, el Instituto Estatal Electoral
vislumbro en si grandes cambios en sus funciones.

Las actividades para el Proceso Electoral 2015-2016
dieron inicio en el mes de junio del afio 2015 con el
acompafiamiento del Instituto Nacional Electoral para
convenir las diversas actividades que se llevaron en
conjunto, el punto de partida es en octubre de ese afio
donde el IEE comienza su travesia para preparar la
historica eleccion en el cual se eligieron al Gobernador,

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO 19



Diputados y Diputadas e integrantes de los Ayuntamientos.

Mujeres y hombres comprometidos con el desarrollo
democratico del Estado de Hidalgo; de esta manera en el
mes de noviembre se realizd la convocatoria para la
seleccion del personal de los Organos Desconcentrados
(Consejos Distritales y Municipales) para ocupar el
puesto de Consejeras y Consejeros Electorales.

El procedimiento de seleccion fue el siguiente: El
cumplimento de requisitos, el registro de los aspirantes,
la revision minuciosa de cada uno de los expedientes;
asi como la entrevista y finalmente la aprobacion de las
y los candidatos a ocupar los cargos de Consejeras 0
Consejeros Electorales.

Para facilitar a la ciudadania la entrega de sus documentos
se instalaron catorce puntos de recepcion, distribuidos

20O INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO

de manera estratégica para llevar acabo el registro de
los aspirantes, con esto se logré que la convocatoria
llegara a mas interesados en formar parte de nuestros
Consejos.

Culminando la recepcion de la documentacién se procedi6
a la revision de los expedientes por parte de la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral para su verificacion,
en cuanto al cumplimento de los requisitos establecidos
en la convocatoria y proceder a hacer un filtro para
elaborar las propuestas de las y los candidatos que
tendrian pase a la entrevista con las Consejeras y Consejeros
Electorales del Instituto, asi como un periodo establecido
en el cual los Partidos Politicos, Ciudadanas y Ciudadanos
podrian realizar las observaciones pertinentes.

Es importante destacar que la integracion y aprobacion
de los consejos estuvo apegado en todo momento al
principio de paridad de género en el cual se establecian
las mismas condiciones, trato y oportunidades para
mujeres y hombres.

En la primera semana del mes de enero del afio 2016 en
un evento sin precedentes el Consejo General del Instituto
integrado por la Consejera Presidenta , las y los Consejeros
Electorales rindieron protesta a los 18 Consejos Distritales.
Los integrantes de los Consejos Distritales estaban
comprometidos para alcanzar todos los objetivos y asi
buscar el beneficio de todos los ciudadanos.

Mecanismos de Recoleccidn

El mecanismo de recoleccién es un esfuerzo
considerable para resguardar el material electoral
y garantiza a la ciudadania que su voto queda
protegido. Ahora el esfuerzo y precision se magnifica
si esa logistica se debe llevar a los 84 municipios
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Por primera vez en la
nistoria del Instituto;
as boletas electorales,
as actas de escrutinio
y computo fueron
diferenciadas por
municipio y tipo de
eleccion ademas se
elaboraron plantillas
braille para el
Proceso Electoral.

22 INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO

del Estado de Hidalgo en sus zonas mas remotas con dificil
acceso y esto no acaba ahi, aun hay que multiplicarlo por
tres elecciones. Con la reciente reforma en materia
Politico-Electoral, el Instituto Estatal Electoral en conjunto
con el Instituto Nacional Electoral se coordinaron para
llevar a cabo por primera vez tres elecciones, asi como el
establecimiento de acuerdos que fungieron de guia para
las actividades y desarrollo de este historico Proceso Electoral.
En este sin fin de partes que conforman las actividades
del Instituto para el desarrollo del Proceso Electoral, se
tomaron las medidas pertinentes para cumplir con los
acuerdos y con los lineamientos que establece el Instituto
Nacional Electoral.

El Acuerdo INE/CG1012/2015 hace mencién de los
mecanismos de recoleccidn, en el cual se estableci6 la
cantidad de paquetes electorales que recabaron los
capacitadores, asistentes electorales responsables de
las rutas de recoleccion y traslado, asi como las previsiones
de personal que se requiere y los medios de transporte.
Por primera vez en la historia del Instituto; las boletas
electorales, las actas de escrutinio y computo fueron
diferenciadas por municipio y tipo de eleccion, ademas
se elaboraron plantillas braille para el Proceso Electoral,
lo cual garantiza en todo momento mayor claridad en la
informacion vaciada en cada una de las actas y en el
caso de las boletas mejor lectura para el ciudadano.

Se fabricaron mas de seis millones de boletas electorales
estableciendo rutas y horarios, para su distribucion a
cada uno de los 7 Distritos Electorales del INE en el
Estado, para que mediante el acuerdo establecido se
contabilizaran las boletas entregadas, se realizara el
sellado en cada una de ellas y se agruparan para
conformar 3644 paquetes electorales en los cuales
se incluian las boletas electorales, actas de jornada



electoral, actas de escrutinio y computo, actas de
computo para recuento, manuales para el dia de la
jornada y diversos utensilios.

Es importante mencionar que la clasificacion es acorde
al Listado Nominal y nimero de secciones electorales.

La documentacion electoral en un primer momento es
entregada al presidente de la mesa directiva de casilla
dias antes de la eleccion, en un segundo momento
se establecieron rutas para cada uno de los 84
municipios. Esto permitié que al término de la votacion

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO 23



los

paquetes electorales (Gobernador,
Diputados y Diputadas y Ayuntamientos)
fueran trasladados a cada Consejo Municipal
en los vehiculos previamente contratados y
autorizados con las medidas de seguridad.

Todos los Consejos Distritales y Municipales
estaban preparados desde las 17:00 horas
(con la instalacién de mesas receptoras,
personal encargado de bodega, rutas vy
formatos) para llevar a cabo los registros del
numero de paquetes, clasificacion de paquetes

24 INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO

de Ayuntamientos, los de Gobernador,
Diputados y Diputadas; ordendndolos por
seccion electoral; una vez concluida la Jornada
Electoral a las 18:00 horas en cada Consejo
Instalado en el Estado se espero la llegada
de los primeros paquetes para su registro y
resguardo respectivo. Todo en presencia de
representantes de Partidos Politicos, Candidatos
Independientes, Autoridades, Personal de
ambos Institutos y Ciudadanos interesados
en el procedimiento.



Coémputos Distritales y Municipales

Los computos se llevaron a cabo en los 18 Consejos
Distritales y los 84 Consejos Municipales que fueron
realizados conforme a lo establecido en nuestro Cddigo
Electoral.

El objetivo de los computos Distritales y Municipales es
garantizar en todo momento la certeza de los resultados
de los votos emitidos por los ciudadanos.

Haciendo un recuento, al término de la Jornada Electoral
el traslado fue responsabilidad de cada uno de los Presidentes

de las mesas directivas de casilla a cada uno de los Consejos
Municipales que les corresponde para que hiciera la entrega
formal 'y realizar el resguardo. Con excepcion de algunas zonas
del Municipio de Ixmiquilpan, donde fue instalado el Centro de
Recepcion y Transmision itinerante (CRyT) que tenia como
finalidad la recoleccién de paquetes electorales en diferentes
puntos establecidos en el Municipio e implementado a efecto
de que los funcionarios de la mesa directiva de casilla no
recorrieran grandes distancias para la entrega del paquete
electoral y este a su vez llegara a su destino de manera
segura y en el menor tiempo posible.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO £



Las y los Consejeros Electorales, El Secretario Ejecutico, las y los
Directores Ejecutivos, llevaron a cabo en sesion especial,
la instalacion de los 84 Consejos Municipales; mismos que estan
integrados por tres Consejeras 6 Consejeros Electorales Propietarios y
tres Suplentes.
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El personal designado para recibir los paquetes electorales
fue el Coordinador o Coordinadora de Organizacion Electoral
quienes realizaban el llenado de los formatos correspondientes
donde se anota la hora de llegada, la fecha (si lo ameritaba ya
que puede llegar al otro dia por la distancia o circunstancias),
las actas en el lugar correspondiente y las condiciones en las
cuales llegaba el paquete electoral.

De acuerdo al procedimiento establecido en la sesion
permanente del dia 5 de junio, la paqueteria electoral una
vez registrada a la entrada del Consejo Distrital y/o Municipal
era entregada a la Presidenta o Presidente del Consejo
para su respectiva revision, se extraian las actas para que
los resultados fueran cantados ante los representantes de
los Partidos Politicos y Candidatos Independientes.

El dia martes 7 de junio en todos los Consejos Distritales y
Municipales se llevd a cabo una reunion de trabajo con los
representantes de Partidos Paliticos y Candidatos Independientes
para el cotejo de las actas disponibles y el analisis de las
faltantes, asi como el establecimiento del plan de trabajo a
seguir en el computo de los paquetes para el dia 8 de junio.
La experiencia obtenida en este Proceso Electoral fue
muy enriquecedora, con orgullo se puede decir que el
objetivo se cumplié y podemos estar seguros que se
llevo a cabo lo estipulado en las leyes y cddigos que nos
rigen, existio una mayor paridad de género en comparacion
con elecciones anteriores, mayores oportunidades a los
jovenes a ser candidatos ya sea por un Partido Politico o
como Candidato Independiente; se asignaron regidurias
por el principio de RP en Planillas Independientes. El
resultado de este trabajo se refleja en una participacion
histérica por parte de la ciudadania, que si bien fue alta,
debemos buscar llegar a mas personas y decirle que su
voto depositado también es un voto de confianza con el

Instituto y como tal cuidaremos su decision en cada eleccion. ' > " T3
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Los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales se
comprometieron para alcanzar todos los objetivos y cumplir
con los principios que nos rigen, que son: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

30 INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO






Es importante destacar que la integracion y aprobacion de
los Consejos estuvo apegado en todo momento al principio
de paridad de género en el cual se establecieron las mismas
condiciones, trato y oportunidades para mujeres y hombres.
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Comision Permanente de
Capacitacion y Educacion Civica

El sistema electoral mexicano se transformd
el 10 de febrero de 2014 con la entrada
en vigor de la reforma constitucional

en materia politico electoral.

Lic. Uriel Lugo Huerta
Consejero Electoral y Presidente
de la Comisién Permanente

de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica

Mtro. José Guillermo
_ Corrales Galvan
{é} A Director Ejecutivo
e de Capacitacidon

-
{ . Electoral y
Educacion

Civica del
IEEH
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El sistema electoral mexicano se transformé el 10 de
febrero de 2014 con la entrada en vigor de la reforma
constitucional en materia politico electoral.

Uno de los cambios mas significativos que trajo esta
Reforma fue la creacion del Sistema Nacional de Elecciones,
esta figura participativa entre la autoridad nacional
electoral y los organismos publicos locales electorales y
en el tema que nos ocupa, la facultad de la autoridad
nacional sobre la capacitacion electoral en los procesos
electorales locales.

En la normativa secundaria producto de la reforma, se
sefiala que entre las funciones de estos organismos publicos
locales, esta la de aplicar las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio
de las facultades le confiere la Constitucion; y en el caso
especifico del tema de capacitacion en los procesos
electorales, tendriamos también la facultad y obligacion
de imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al efecto
emitiera el Instituto Nacional Electoral.

De esta manera, en el tema de capacitacion electoral de
los procesos electorales locales, el Instituto Estatal Electoral
trabajo en el ultimo ejercicio democratico de 2015 — 2016,
de la mano del Instituto Nacional Electoral en la elaboracién
de los materiales didacticos y de apoyo. Lo anterior a
través de diversos ordenamientos de caracter técnico que
expidio la autoridad nacional, como los Criterios para la
Elaboracion de Materiales Didacticos y de Apoyo, incluidos
en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
para las Elecciones Locales de 2016.

Con estos criterios los OPLES elaboramos — previa
revision de INE — presupuestamos, elaboramos, imprimimos
y distribuimos los manuales de capacitacion dirigidos a los
diferentes actores que participaran en el proceso
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Funcionarios del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, entregando materiales
didacticos en la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Hidalgo
para la capacitacién de Supervisores Electorales (SE), Capacitadores Asistentes
Electorales (CAE) y funcionarios de mesas directivas de casilla, utilizados para

el Proceso Electoral Local 2015 -2016 en el Estado de Hidalgo.
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El nuevo modelo de capacitacion
electoral signific6 una comunicacion |
interinstitucional muy estrecha para f
la elaboracion, por parte del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, de los

materiales didacticos de los
integrantes de las mesas directivas ‘I B
de casilla y de los observadores BE
electorales, asi como de los {
materiales para los simulacros | ©
de capacitacion, con la
correspondiente validacion de

la autoridad nacional electoral.
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local, ya sea como Supervisores Electorales (SE),
Capacitadores Asistentes Electorales (CAE) o
funcionarios de mesas directivas de casilla.

Esto marcd una sinergia de trabajo muy caracteristica,
entre ambas instituciones donde, si bien hubo areas de
oportunidad, se trabajé de manera decidida para cumplir
con lo ordenado por la ley para que el 5 de junio pasado,
en Hidalgo, las y los ciudadanos pudiéramos salir a votar
— como lo hicimos — en paz y con autoridades electorales
debidamente capacitadas que recibieron, contaron,
resguardaron e hicieron valer la ley y el voto de todos
quienes participamos en ese ejercicio civico y democrati-
Co.

A0 INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO

El Consejero Electoral Uriel Lugo
Huerta, Presidente de la Comisién
Especial del Programa de Resultados
Electorales Preliminares en capacitacion a
integrantes de los Organos Desconcentrados
del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo de la region del Valle del
Mezquital. Proceso Electoral Local
2015 - 2016.




Como consecuencia de la Reforma
A | 15 1Y Politico Electoral, por primera vez se
5 - Y| Iﬁ'f- L realizaronI 4 capallcitacilongi du;aonlt6e el
! Nl 11 Proceso Electoral Local 2015 -
: EF.FH'?‘ﬁ‘lﬂ-'ﬁﬂu para los integrantes de los Organos
T iE=§ Desconcentrados Distritales y Municipales
il 2 f ; del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
. | - “ asi como capacitaciones dirigidas a
- Partidos Politicos y Comunicadores de
T todo el Estado.
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COMISION PERMANENTE DE EQUIDAD
DE GENERO Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Lic. Martha Alicia Hernandez Hernandez

Consejera Electoral y Presidenta de la Comision
Permanente de Equidad de Género y Participaciéon Ciudadana.
Mtra. Maria Luisa Lépez Gutiérrez
Directora Ejecutiva de Equidad de Género
y Participacién Ciudadana
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LOCALIDAD NOMBRE SIGLAS FRECUENCIA
UBICACION

Actopan Radio Actopan XHACT-FM 91.7 HMz
Cardonal La voz del pueblo hia- XECARH-AM 1480 KHz
hfiu XHCARH-FM* 89.1 MHz
Ixmiquilpan Radio Mezquital XHD-FM 95.5 MHz
Ixmiquilpan Ke Buena XEQH-AM 1270 KHz
XHQH-FM* 106.7 MHz
Tula de Allende Super estéreo de Tula XHIDO-FM 100.5 MHz
Tula de Allende La voz de los Atlantes XHLLV-FM 89.3 MHz

NAHUATL

LOCALIDAD
UBICACION

NOMBRE

SIGLAS FRECUENCIA

Huejutla de Reyes Banda 930 La que manda XHCY-FM* 90.9HMz
Huejutla de Reyes El vocero Huasteco XEHGO-AM 1010 KHz
Tlanchinol La voz de la sierra XEIND-AM 1470 MHz
Hidalguense XHIND-FM* 94.1 MHz

Para promover la participacion ciudadana en la jornada
electoral, el IEEH (a través de la Direccién Ejecutiva de
Equidad de Género y Participacion Ciudadana) disefio la
Estrategia “Participacién Ciudadana y el Ejercicio del
Vloto Libre y Razonado, con Perspectiva de Género”
(EPCYEVLRPG), misma que fue implementada con la
colaboracion de Consejeros y Consejeras Electorales
Municipales y Distritales, instituciones educativas,
medios de comunicacidn, organizaciones no gubernamentales
y grupos de la sociedad civil. Esto se sustenté en la premisa
de que la construccion de la ciudadania implica un
cambio cultural que debe empoderar a la poblacién
para el ejercicio de sus derechos, permitiendo que ésta
sea capaz de participar activamente en la toma de
decisiones publicas mediante la via democratica.

Para promover ese cambio, a través de la EPCyEVLRPG

A6 INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO

en el Proceso Electoral Local 2015-2016 se definieron tres
lineas de accion:

1. Difusidn sobre la importancia del voto como el mecanismo
para acceder y ampliar nuestros derechos.

2. Sensibilizacién para incrementar la participacion ciudadana
y el ejercicio del voto libre y razonado.

3. Promocioén de la participacion ciudadana en el ejercicio
de sus derechos politicos.

1. DIFUSION SOBRE LA IMPORTANCIA DEL VOTO COMO EL
MECANISMO PARA ACCEDER Y AMPLIAR NUESTROS
DERECHOS.

Para promover la participacion ciudadana en la jornada
electoral, se difundieron mensajes en radio, television y



redes sociales, convocando a la ciudadania a ejercer su
derecho a votar de manera libre y razonada.

Se difundieron 3 spots de radio, en nahuatl y hiahfu;
a través de las radiodifusoras locales que impactan en
las comunidades donde se practican dichas lenguas.
Esta actividad se realizd en colaboracion con la Unidad
Técnica de Radio, Television y Prensa del IEEH.
Ademas en coordinacion con la Unidad Técnica de
Comunicacion Social se publicaron en diversos periddicos
mensajes promocionales para incentivar la participacion
de la ciudadania en la jornada electoral.

Se imprimieron y colocaron en lugares publicos de
todo el Estado 2,500 carteles con cinco distintos disefios:

Dos que invitaban a participar ejerciendo el derecho
al voto, dos que promovian la paridad de género en
las candidaturas y uno que explicaba la paridad de género.
Todas nuestras publicaciones (spots, carteles,
videos, slides y gifts) se difundieron con lenguaje
incluyente a través de las redes sociales de Twitter,
YouTube y Facebook; registrando un alcance de
8,527 personas, 571 reproducciones de videos y
2,600 “me gusta”.

Se pintaron 93 bardas con 5 diferentes disefios y se
colocaron 52 lonas de distinto tamafio en mamparas
y bastidores en lugares estratégicos en todo el
Estado, promoviendo el ejercicio del voto.
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En los complejos de Cinépolis y Cinemagic ubicados en
los municipios de Pachuca, Tepeji del Rio e Ixmiquilpan
se transmitieron dos spots (con una duracion de 30
segundos cada uno) que convocaban a la ciudadania a
participar en la Jornada Electoral.

De forma aérea se llevo a cabo un perifoneo en distintas
localidades de la Entidad Federativa, para incentivar la
promocion del voto y la participacion de la ciudadania.
Esta actividad también se realizé via terrestre en los 84
Municipios del Estado.

Se acudié a tres partidos de futbol en el Estadio
Hidalgo, para promover con mantas en el medio
tiempo la participacion ciudadana y se colocaron
pegotes en automoviles, asi como lonas y carteles en
los 84 Municipios del Estado por medio de los cuales
se invitd al ejercicio del voto.

2. SENSIBILIZACION PARA INCREMENTAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA Y EL EJERCICIO DEL
VOTO LIBRE Y RAZONADO.

Con apoyo del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) se desarrolld la “Capacitacién para la
Promocion del Voto Libre y Razonado” impartida a
2,370 instructoras e instructores comunitarios de los 84
Municipios que conforman nuestra entidad, quienes a
su vez colaboraron en la reproduccion del curso en las
comunidades en donde laboran. Esta capacitacion se
ofrecié también en las lenguas nahuatl y hiiahfiu.

En el marco de la “Gira Estatal Universitaria para
Promocionar el Voto Libre y Razonado entre la Juventud
Hidalguense” se organizaron tres actividades en cada
una de las 16 instituciones participantes. Las actividades
Ciudadana en el Ejercicio del Voto Libre y Razonado”,

A8 INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO

En los 84 Municipios y 12 Distritos Electorales
se difundié el exhorto para prevenir la
violencia politica contra las mujeres, emitido
por el Observatorio de Participacion politica
de las Mujeres en Hidalgo, dirigido a
los partidos politicos, candidatos
independientes y poblacion en general.

la presentacion del video “Historia del Voto Femenino
en Hidalgo” y la exposicion fotografica del mismo
nombre. En esta Gira participaron 2,498 estudiantes, de
los cuales 1,217 fueron hombres y 1,281 mujeres.



3. PARTICIPACION CIUDADANA EN EL EJERCICIO DE
SUS DERECHOS POLITICOS

Mediante acuerdo CG/027/2016 de fecha 7 de marzo del
2016, se creo el “Sistema de Coordinacién de Enlaces de
Género y Participacién Ciudadana” conformado por un
Ejecutivo de cada Direccion del IEEH y una persona de
cada Consejo Distrital y Municipal.

El 9 de marzo se tomé protesta a las y los integrantes del
Sistema de Coordinacion de Enlaces de Género y
Participacion Ciudadana y se contd con una conferencia
titulada “Paridad de Género”, impartida por la Lic.
Paula Soto Maldonado. Lo anterior en el marco del
Dia Internacional de la Mujer, con la asistencia
aproximada de 500 personas.

De manera simultanea, en todos los Consejos Municipales
y Distritales se realizd sensibilizacion sobre el tema
“Violencia de Género contra Nifias y Mujeres, con énfasis
en la Violencia Politica”; ademas de actividades a cargo de
las y los integrantes de dichos drganos desconcentrados,
entre las que destacan: la difusién del “Exhorto para
Prevenir la Violencia Politica contra las Mujeres” emitido
por el Observatorio de Participacion Politica de las Muje-
res de Hidalgo y dirigido a partidos politicos, candidatas y
candidatos independientes y ciudadania en general; la
capacitacion sobre el “Protocolo para Prevenir, Atender y
Sancionar la Violencia Politica contra las Mujeres”; la
distribucion de dipticos sobre los tipos y las caracteristicas
de la violencia politica por razones de género y las medidas
para su prevencion asi como la presentacion del video
“Historia del Voto Femenino en Hidalgo” en el marco de la
actividad “Sin Mujeres no hay Democracia”.

El Conversatorio “Violencia Politica Contra las Mujeres:
manifestaciones, derechos de las victimas y protocolo para

enfrentarla”, tuvo como objetivo sensibilizar a la ciudadania
sobre la importancia de erradicar la violencia politica en
contra de la mujer en México. Se contd con la participacion
de la Senadora de la Republica, Lic. Martha Angélica Tagle
Martinez; el Titular de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de los Delitos Electorales, Dr. Santiago Nieto Castillo;
la Asesora en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Mtra. Teresa Hevia Rocha; y la Subdirectora de
Formacion e Investigacion de la Unidad Técnica de Igualdad
de Género y no Discriminacion del Instituto Nacional Electoral,
Mtra. Maribel Tatiana Reyes Pérez como ponentes.

Con la participacion de mas de 10,000 personas en la
“Caminata Hacia la Eleccién” que de manera simultanea se
realizé en los 84 Municipios del Estado, se concluyeron las
actividades de la EPCyEVLRPG.

Con estas acciones se incremento la participacion ciudadana
al pasar de 39.7% de votantes en la eleccion 2013 a 61.73%
en 2016 en la eleccidn para Diputaciones Locales. Lo que
significa un incremento de 22.03 puntos porcentuales.

En cuanto a la eleccién para Ayuntamientos se pasé del
57.28% en 2011 al 61.58% en 2016, incrementandose el
numero de electoras y electores en un 4.3%.
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PARIDAD DE GENERO

En el IEEH, durante el Proceso Electoral 2015-2016, se garantiz6 la paridad de
género en el registro de candidaturas a Diputaciones y Ayuntamientos.

Es importante considerar el siguiente concepto de paridad:
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La paridad, entendida como una participacion
equilibrada de mujeres y hombres en las
posiciones de poder y de toma de decisiones
en todas las esferas de la vida (politicas,
econdmicas y sociales), constituye una
condicién destacada para la igualdad entre
los sexos. De hecho, el grado de paridad de
las instituciones politicas y econdmicas se
considera actualmente un indicador de la
calidad democratica de los paises,
integrandose este dato en numerosos indices
internacionales. Una presencia equilibrada de
hombres y mujeres busca que se refleje mejor
la composicion de la sociedad, que se
garanticen los intereses de las mujeres en la
elaboracién de las politicas publicas y se
contribuya a eliminar la percepcién que la
politica es cosa de hombres. Este principio de
presencia equilibrada, establece que, del
conjunto de posiciones a repartir (en una lista
electoral, en un consejo de administracién, en
un érgano de gobierno colegiado, etc.).
Ninguno de los dos sexos tendra que tener

representacion superior.

Dada la Reforma Politico Electoral de 2014, por primera vez
en Hidalgo:

-Se conformd un Consejo Estatal Electoral paritario,
integrado por tres mujeres y cuatro hombres.

-Una mujer asumid la presidencia del Consejo.

-Se garantizo la paridad de género en sus tres vertientes:
Vertical Horizontal y Sustantiva.

-Los partidos politicos rindieron un informe sobre el uso del
5% del financiamiento que destinan al empoderamiento,
desarrollo y capacitacion de las mujeres.

En este contexto, la aplicacion de las vertientes del principio
de Paridad se desarrollé de la siguiente manera:

A) Para garantizar la paridad horizontal, se exigié el cumplimiento
a los partidos politicos de una postulacién igualitaria de
hombres y mujeres en sus candidaturas de Ayuntamientos y
Diputaciones, Conforme a lo establecido en los art. 118 y
119 del Codigo Estatal Electoral de Hidalgo.

Como resultado de este ejercicio en la primera verificacion
se encontrd que de los partidos politicos participantes,
solamente 6 de ellos y la coalicion cumplieron con la paridad
horizontal al integrar sus listas con el 50% de mujeres y 50%
de hombres. Los tres partidos que no cumplieron en un
primer momento con este principio fueron: PAN, PRD Y PT.

TOTAL A DIFERENCIA
REVISAR | CANDIDATURAS | ENCONTRADA
A REVISION DE ENLA
PARIDAD POR PARIDAD
SEXO HORIZONTAL

PARTIDO TOTAL DE

POSTULACIONES

RETIRADAS POR NO
CUMPLIR
REQUISITOS
LEGALES

“ 75 2 73 45 28 17 HOMBRES
78 26 52 34 18 16 HOMBRES
56 14 42 27 15 12 HOMBRES

Después de haber notificado a los representantes de cada
uno de los partidos en esta cobservacion vy finalizado el
plazo de solvencia, se procedi6 a efectuar lo establecido en el
acuerdo CG/068/2016 considerando XIV: constituyéndose
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la mesa de trabajo de las Comisiones de Prerrogativas,
Equidad de Género y Participacion Ciudadana y Juridica, y
procediéndose a eliminar a través de sorteo, las candidaturas
encabezadas por hombres excedentes para el cumplimiento de
la paridad horizontal. Quedando finamente las candidaturas
en un numero impar de manera que se acercaran en la
medida de lo posible a la paridad horizontal y eliminar el
menor nimero de candidaturas que violentaban este principio.
Ante esta situacion los partidos decidieron impugnar esta
medida ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Como consecuencia las resoluciones
ST-JRC-15/2016, ST-JRC-14/2016 y ST-JDC-121/2016
establecieron la obligatoriedad de los partidos politicos de
dar cumplimiento a la paridad en sus tres vertientes con
criterios mas estrictos. Los partidos politicos PAN, PRD y
PT finalmente dieron cabal cumplimiento a dichas resoluciones,
por lo que el total de las postulaciones por partido politico,
cumplieron con la paridad horizontal como a continuacion
se observa:

AYUNTAMIENTOS \
no.PROO. PARTIDO /COALICION Lot ] L s
1 Gl |pan 38| 38 76
2 @ |pri 23| 22 45
3 B | vERDE 17| 17 34
4 & | oro 38| 37 75
5 B | nuEva aLianzA 22| 23 45
6 = | morena 36| 37 73
7 O
=== | ENCUENTRO SOCIAL 34| 35 69
8
-
MOVIENTO CIUDADANO 31| 31 62
9 B et 28| 28 56
FIvE
10 || coaLicion 19| 20 39
| ToTaL 286| 28E| 574
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B) Paridad Vertical.Los Partidos politicos fueron llamados a
postular la totalidad de candidaturas que integran una planilla
para un mismo Ayuntamiento, alternando los sexos en
forma descendiente y con suplentes del mismo género.
Durante el Proceso Electoral 2015-2016, de la verificacion
al cumplimiento de la paridad de género en las planillas
presentadas en los términos de la normatividad , se encontro,
con base en el andlisis de las postulaciones realizadas por
los 9 Partidos registrados y de la Coalicion, que todos los
candidatos y las candidatas incluyendo a los y las
independientes cumplieron con la paridad al integrar sus
listas alternando los géneros y nombrando suplentes del
mismo género para cada férmula.

PROPIETARIO SUPLENTE
GENERO GENERO
CARGO HOMBRE MUJER @ HOMBRE MUJER
PRESIDENCIA x x
SINDICO (A) x x
REGIDOR(A) 1 x x
REGIDOR(A)2  x x
REGIDOR(A) 3 x x
REGIDOR(A) 5 @ x x
REGIDOR(A) 5 x x

C) Paridad Sustantiva. Para garantizar la obligacion de los
partidos politicos de no destinar exclusivamente un solo
género a aquellos Distritos o Municipios en los que tuvieran
los porcentajes de votacion mas bajos, se propuso lo
siguiente:

-Cada partido enlist6 todos los Distritos y Municipios en los
que presentd una candidatura al cargo en cuestion con el
género del candidato(a), ordenados de menor a mayor
conforme al porcentaje de votaciéon que en cada uno de
ellos hubiese recibido el Proceso Electoral anterior.

-La lista se dividid en 3 bloques, el primero se integré con
los Municipios o Distritos en los que el partido postulante,
obtuvo la votacion mas baja, el segundo con la votacion



media y el tercero con la votacion mas alta.

-Para identificar si existiera un sesgo evidente que favoreciera
o0 perjudicara a un género en particular; se procedié a
verificar que en el bloque de menor votacidn no se encontrara
una notoria disparidad en el nimero de personas de un
género comparado con otro.

En este ejercicio que se realizd una vez cumplidas las
vertientes horizontal y vertical, se encontré que todos los
partidos dieron cumplimiento al no postular exclusivamente
personas de un mismo género en el bloque de menor
votacion.

Como resultado de la aplicacion de las tres vertientes de la
Paridad en el registro de candidaturas, se obtuvieron los
siguientes resultados en las Elecciones:

En total 5593 férmulas recibieron su registro de las cuales
2767 estuvieron conformadas por mujeres y 2826 por
hombres. Al sumar propietarios/as y suplentes, tanto de las

A : T—
UNETE
AGANOS

HAaCI, Las _1} A
MUIERES &

—

formulas para Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos
encontramos que participaron en total 11,186 personas de
las cuales 5534 fueron mujeres y 5652 fueron hombres.
Como resultado de la Eleccion 585 hombres y 489 mujeres
accedieron a un cargo de elecciéon popular en nuestra
entidad. Destaca el hecho de que 17 mujeres de los 84
Municipios fueron electas como Presidentas Municipales y
66 mujeres de los 84 Municipios asumieron el cargo de
Sindicas, lo que significa que 66 de los 84 Municipios
estaran representados legalmente por una mujer.

CARGO HOMBRE MUJER
GOBERNADOR 1 -
DIPUTADOS/AS 18 12
PRESIDENTES/AS MUNICIPALES 66 17
SINDICOS/AS 19 74
REGIDORES/AS 481 386

TOTAL 585 489
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Numero de hombres y mujeres que ocupan un cargo
publico derivado del Proceso Electoral 2015 - 2016,
en el Estado de Hidalgo (Incluye MR y RP)

O HOMBRES

GOBERNADOR 39 1
DIPUTADOS 3 18
PRESIDENTES MUNICIPALES 3 66
SINDICOS I 19
REGIDORES 2 481
TOTAL 3 585

© MUJERES

GOBERNADORA P 0
DIPUTADAS 3 12
PRESIDENTAS MUNICIPALES 3 17
SINDICAS 2B 74
REGIDORAS 2P 386
TOTAL 3 489
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FORMULAS QUE OBTUVIERON SU REGISTRO PARA
CONTENDER POR UN CARGO DE ELECCION POPULAR EN EL
PROCESO ELECTORAL 2015 -2016

© 2826 HOMBRES

© 2767 MUJERES
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Con motivo de concientizar a las y los
y Hidalguenses sobre su papel para
alcanzar la igualdad de género
y el desarrollo humano de la
sociedad se realiz6é una
Conferencia de Equidad de
Género en la Universidad
Politécnica de Pachuca.
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El pasado 22 de Mayo el Instituto Estatal

Electoral a través la Comisién Permanente
y la Direccion Ejecutiva de Equidad de
Género y Participacion Ciudadana, invité a la
ciudadania a participar en la “CAMINATA
FAMILIAR HACIA LA ELECCION” como parte
de sus actividades.
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“CAMINATA FAMILIAR HACIA LA ELECCION”

donde ciudadanos hidalguenses se integraron a la actividad organizada
por el Instituto Estatal Electoral a través de la Comisién Permanente y la
Direccion Ejecutiva de Equidad de Género y Participacion Ciudadana.



Comision Permanente de Prerrogativas
y Partidos Politicos

Mtro. Salvador Domingo Franco Assad

Consejero Electoral y Presidente de la Comisidon Permanente
de Prerrogativas y Partidos Politicos

Lic. Blanca Arminda Villa Hoyos

Directora Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
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Sus facultades se traducen en la determinacion del
financiamiento publico a los partidos politicos y candidaturas
independientes para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, especificas y de campafia, respectivamente; en
implementar y dar seguimiento al procedimiento para el
registro de nuevos Partidos Politicos Estatales y agrupaciones
politicas locales; supervisar el procedimiento para que el
propio Instituto, los Partidos Politicos y candidaturas
independientes puedan acceder a tiempos en radio y television
propiedad del Estado; inscribir en el libro correspondiente,
los registros de los integrantes de las dirigencias estatales
de los Partidos Nacionales y Locales, y de sus candidatos;
fijar los topes de gastos de precampafia y campafia; a
solicitud de Partidos Locales, realizar la eleccion de sus
dirigencias; y realizar la entrega de las listas nominales a
los Partidos Politicos; asi como verificar que el
financiamiento por actividades especificas se aplique
debidamente.

Regidores y Sindicos

Segun el articulo 16 del Cddigo Electoral de la Entida del
numero de Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos, se
determinara en funcion del total de la poblacion de cada
municipio oficialmente reconocida :

No. DE HABITANTES SiNDICO REGIDORES
Menos de 30,000 habitantes 1 5
De 30,000 y hasta 50,000 habitantes 1 7
De mas de 50,000 y hasta 100,000 habitantes 1 9
Mas de 100,000 habitantes 1 11
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Candidaturas Independientes

El Proceso Electoral 2015-2016, significd para el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo un nuevo
paradigma debido a la inclusion y participacidn por
primera vez en la historia electoral y democratica
de la entidad de las Candidaturas Independientes,

contando con la participacion de un aspirante para
Gobernador y 46 aspirantes para Ayuntamientos, y
verificado el respaldo ciudadano se registraron 38
candidaturas independientes; en ese sentido la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos realizo las siguientes acciones:

|.Tope de gastos para la obtencion de apoyo ciudadano
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de las y los aspirantes a registrarse como candida-
tos independientes.

[l.Sistema de Registro y Verificacion de Cédulas de
Apoyo de Aspirantes a Candidaturas Independientes,
que permiti6 comprobar los requisitos que debian cumplir
los ciudadanos que otorgaron su apoyo al aspirante.
[Il.Informe conjunto de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos con la Direccidn
Ejecutiva Juridica respecto de la recepcion,
clasificacion, verificacion y validacion de las cédulas
de respaldo de apoyo ciudadano.

Mamparas y bastidores de uso comun para la
colocacion y fijacion de la propaganda electoral

Parte importante de las campafas electorales
recae en el uso de propaganda electoral, por lo
que se solicitd a los municipios de tener espacios
de uso comun para la colocaciéon de propaganda
electoral, los pusieran a disposicion del Instituto
Estatal Electoral, para que mediante sorteo se
asignaran, y fueron los municipios de Apan, Jacala
de Ledezma, Tepeji del Rio de Ocampo, Tizayuca,
Tlahuelilpan, Tula de Allende, Xochiatipan, Yahualica
los que contaron con tener espacios suficientes y
susceptibles de ser asignados.

Recursos asignados y ejercidos durante el
proceso electoral local

Tanto los Partidos Politicos como las Candidaturas
Independientes tuvieron acceso al financiamiento
publico, de conformidad con lo siguiente:
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Para CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
el monto a repartir fue de $724,800.15.

Topes de gastos

Para determinar la cantidad tope de los gastos
de campafa, se realiza el procedimiento que
establece el articulo 32 del Codigo Electoral del
Estado, siendo que para la eleccién de Gobernador,
se realiz6 la sumatoria de los topes de gastos de
campafia de cada uno de los 84 municipios,
resultando de dicha operacion la cantidad de:
$22,298,658.33.

Ejecucion de sanciones

[.EI 20 de abril del 2016, el INE aprobé la Resolucion
INE/CG257/2016, respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la
Revision de los Informes de Precampafia de los
ingresos y gastos a los cargos de Gobernador y
Diputados Locales; sancionando a los partidos
politicos con las cantidades siguientes:

PRI $603,164.32
PRD $798,180.42
PT $176,309.86
MC $3,505.92
MORENA $64,713.44




CAMPANA

PARTIDO | ACTIVIDADES ACTIVIDADES
ORDINARIAS ESPECIFICAS
GOBERNADOR/A DIPUTADAS/OS AYUNTAMIENTOS
PAN AR et $5,067,369.82 $3,800,527.37 $3,800,527.37
PRI AL $386,705.19 $15,247,481.76 $11,435,611.32 $11,435,611.32
PRD R e $5,579,300.74 $4,184,475.55 $4.184,475.55
PT TS A $2,613,026.74 $1,959,770.05 $1,959,770.05
puEM | 27804062 | S7680415 $334728104 | S251046146 |  $251046146
MC lgekepdiiois hee $2,279,540.31 $1,709,655.24 $1,709,655.24
NU A R ARG $7,656,277.60 $5,742,208.20 $5,742,208.20
MORENA R s $870,630.81 $652,973.11 $652,973.11
PES AP A $870,630.81 $652,973.11 $652,973.11
TOTAL $36,276,283.78 $1,088,288.51 $43,531,540.54 $32,648,655.40 $32,648,655.40
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. EI 11 de mayo del 2016, el INE aprob¢ la Resolucion 3 - g
INE/CG351/2016, respecto de las irregularidades .- ’

encontradas en el Dictamen Consolidado de la :
Revision de los Informes de Precampafia de los

FEE A

ingresos y gastos de los Precandidatos al cargo IE*EL
de Ayuntamientos; sancionando a los partidos
politicos en la forma siguiente:
PAN $55,875.60 v
PRI $355,850.88
PRD §120,369.92 : _
PT $123,768.22
MC $6,208.40
MORENA $94,440.72

Por lo que se refiere a las candidaturas independientes
el INE emiti6 las resoluciones INE/CG359/2016
de la revision de informes de apoyo ciudadano de
Gobernador y la INE/CG434/2016 de la revisidn
de informes de apoyo ciudadano de Ayuntamientos,
las cuales se encuentran en periodo de ejecucion
por parte del IEE.
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Fabian Hernandez Garcia Martha Alicia Hernandez Hernandez Augusto Hernandez Abogado

Francisco Martinez Ballesteros
‘ Director Ejecutivo Juridico
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Memoria, experiencias y reflexiones en torno al quehacer
juridico del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en el
Proceso Electoral Ordinario2015-2016.

En Hidalgo vivimos una intensa actividad politico
electoral con motivo del desarrollo del Proceso
Electoral tripartita, donde confluyeron las elecciones
de la Gubernatura Local, dieciocho Diputaciones de
mayoria relativa, doce de representacion proporcional,
asi como de ochenta y cuatro Ayuntamientos. Dicho
proceso comicial inicié en el mes de diciembre de
2015 con la instalacion del Consejo General y
concluyé el catorce de septiembre del afio en
curso, como se declard en sesion plenaria de esta
misma fecha.

El Consejo General se pronunci6 sobre una diversidad
de temas novedosos y relevantes en el ambito
administrativo electoral estatal, a través de los
acuerdos o resoluciones proyectados por el area
juridica del Instituto.

En ciertos casos, nos encontramos frente a temas
inéditos en la experiencia de la Institucion, que
ademas entrafiaron auténticos retos en la delicada
funcion de la consejeria electoral. Verbigracia,
garantizar la paridad de género de manera integral
(horizontal, vertical y sustantiva) en la postulacion
de candidaturas en las elecciones para integrar el
Parlamento Local y en la de Ayuntamientos. Postulacion
por vez primera en el espacio estatal de candidaturas
independientes en la eleccion de la Gubernatura y
de Ayuntamientos de dicha participacion independiente
se derivo el Gobierno Municipal de Tlanalapa,
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Hidalgo. Aplicacion del principio Constitucional 'y
Convencional pro persona en asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional en
planillas independientes; con un trato igualitario
respecto de las candidaturas postuladas por los
Partidos Politicos y Coaliciones contendientes,no
obstante que el articulo 219 del Cddigo Electoral
local dispone que en ningun caso procedera el
registro de candidaturas independientes por dicho
principio, asi como tampoco la asignacion de
diputaciones, sindicaturas y regidurias por el mismo
principio. En este caso el voto unédnime del Pleno fue
en el sentido de estar a lo mas favorable a las
candidaturas independientes. Este criterio fue
confirmado por la Sala Regional con sede en Toluca,
México; mediante resolucion dictada en los Juicios
de Revision Constitucional Electoral y Para la
Proteccion de los Derechos Politico-electorales del
ciudadano, expedientes ST-JRC-66/2016 y su
acumulado ST-JDC-305/2016.Hoy, este avance
democratico es palpable en 17 de 84 Ayuntamientos
de la entidad. Otro tema relevante fue el relativo a la
participacion de cuando menos un joven (menor de
29 afios) en los cuatro primeros lugares de las planillas
(voto minoritario concurrente acogido por el 6rgano
jurisdiccional local) postuladas por los Partidos
Politicos, coaliciones y candidaturas independientes
contendientes en las elecciones de Ayuntamientos.



De manera coloquial podemos decir que una vez concluido el Proceso Electoral Ordinario
Estatal, quienes laboramos en el area juridica de este érgano colegiado tuvimos la
oportunidad de proponer alternativas de solucion a casos complejos como los que
hemos mencionado en lineas anteriores, adquirimos nuevos aprendizajes como el
referente a la aprobacion de planillas a pesar de que no se postulen todos los cargos
que las integran, respectivamente, el de maximizar los plazos en favor de los
contendientes en la eleccidn, privilegiando siempre lo que mas les favorezca, a pesar
de los plazos acotados de la legislacion electoral local. En fin, todas estas experiencias
y reflexiones, indudablemente habran de sernos de suma utilidad en nuestro trabajo
politico-juridico en beneficio de la excelencia en el buen desarrollo de préximos
procesos electorales en la entidad hidalguense. Hacemos votos porque esta memoria,
experiencias y reflexiones sean gratas a la ciudadania interesada en participar
politicamente en los asuntos nacionales y locales y contribuyan a la difusion de la cultu-

ra democratica mexicana.
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La organizacién y el funcionamiento del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo se desarrolla a través
de las Comisiones que estime necesarias para el
desarrollo de sus atribuciones, lo anterior en términos
del articulo 66 fraccion XXXVII y demas relativos
y aplicables del Cddigo Electoral del Estado de
Hidalgo.

En virtud de lo anterior el dia 29 de septiembre de
2015, a través del acuerdo CG/48/2015 fue aprobada
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por el Consejo General la integracién de la Comisién
Permanente Juridica, dicha Comisién se encuentra
conformada por tres Consejeros Electorales, de los
cuales uno de ellos es el Consejero Presidente y dos
Consejeros integrantes, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de Comisiones del
Instituto Estatal Electoral.

Entre las funciones que desarrolla la misma se
encuentra las siguientes:



* Analizar los proyectos de acuerdo que seran
sometidos al pleno del Consejo General;

« Supervisar el tramite a los recursos interpuestos
por los partidos politicos, candidatos y ciudadanos
contra la actuacién y acuerdos de los 6rganos del
Instituto Estatal Electoral;

* Revisar los proyectos de resolucion de los
recursos interpuestos en contra del Instituto Estatal
Electoral

* Analizar los proyectos de convenios que celebre
el Instituto Estatal Electoral;

* Coadyuvar en la sustanciacidn que corresponda respecto
a los procedimientos administrativos sancionadores;

* Supervisar y analizar los acuerdos que emanen de la
Junta Estatal Ejecutiva y las demas Direcciones Ejecutivas;
+ Las demas que le confiera el Codigo Electoral, el
Consejo General, su Presidencia y demés disposiciones
legales relativas y aplicables.
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Entre las principales acciones que realizé La Comision Permanente Juridica se encuentran las siguientes:

Principales acuerdos propuestos por la Comision Permanente Juridica

Acuerdo

Mes, Ao

Descripcion.

CG/54/2015

CG/66/2015

CG/69/2015
CG777/2015
CG/86/2015

CG/95/2015

CG/034/2016

CG/68/2015

CG/72/2016

CG/167/2016

Septiembre 2015.

Octubre 2015

Noviembre 2015
Noviembre 2015

Diciembre 2015

Diciembre 2015

Febrero 2016

Abril 2016

Abril 2016

Mayo 2016

Convocatoria a aspirantes
independientes a cargo de
Gobernador, Diputados Locales y
Ayuntamientos.

Respecto de la peticion del PT en
cumplimiento a la resolucion
emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dentro del
expediente sup/rap/654/2015 y
acumulados.

Solicitud del Partido Humanista.
Solicitud del PT como Partido

Politico Local.

PT en relacién del reconocimiento
de su personalidad juridica,
derechos y prerrogativas.
Convocatoria dirigida a ciudadanos
para su participacion en la eleccién
de gobernador, diputados y
ayuntamientos.

Informe presentado por la Direccién
de Prerrogativas y recepcién de
cédulas de respaldo
Metodologia para la paridad de
género.

Recepcidn de cédulas de apoyo a
aspirantes a candidatos
independientes en ayuntamientos.
Contestacioén a la solicitud planteada
por el PAN en cumplimiento de la
resoluciéon de la Sala Regional.

Cabe precisar que la Comision de manera constante coadyuva en la elaboracién de diversos proyectos de acuerdo

elaborados por las diversas areas del Instituto Estatal Electoral.
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Proceso Electoral 2015-2016

El presente apartado tiene como objeto
presentar la relatoria de los trabajos
realizados por el Instituto en la organizacion
de las elecciones durante el Proceso
Electoral Local 2015-2016 en el Estado
de Hidalgo.

El Proceso Electoral es el conjunto de actos ordenados por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la del Estado de Hidalgo, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Codigo Electoral, realizados
por las Autoridades Electorales, los partidos politicos y la
ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periodica
de las y los integrantes del Poder Legislativo, la o el titular
del Ejecutivo y los Ayuntamientos.

El Proceso Electoral acontecido el pasado domingo 05 de
junio fue histérico, ya que por primera vez en el Estado de
Hidalgo se llevo a cabo una eleccién inédita de Gobernador,
asi como de 18 Diputados de mayoria relativa y 12 de
representacion proporcional, asi como en los 84
municipios de la entidad y sus respectivas regidurias.
Hidalgo ha sido un claro ejemplo de que, es posible la
alternancia politica de manera pacifica, y gracias a la
madurez de los contendientes, ha dejado también constancia
de que la voluntad soberana de los gobernados,
materializada en las urnas a través del voto, se convirtio en
el principal referente de decision y respeto absoluto entre
los actores politicos.

Su solidez ha requerido de la construcciony
el perfeccionamiento de infraestructuras, érganos

de direccion, procedimientos, mecanismos Yy capital
humano utilizados y encargados de administrar procesos
inherentes a los sistemas electorales.

Organizar un Proceso Electoral es una
labor compleja que vas mas alla de la
eleccion y renovacion de poderes, significa
también el fortalecer la confianza en la
democracia como sistema y como estilo de
vida, implicando también el empoderamiento y
la participacién ciudadana.
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Preparacion
dela
Expedicién de eleccién
constancias de
mayoria y
asignacion de
rp

Presentacion
del registro
de
candidaturas

Resgistro de

Calificacion candidatos y

de las aprobacion
elecciones de

MEDIOS DE
et IMPUGNACION Gomparas

Ubicacion de
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directivas de
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Acreditacion de

representantes de
partidos politicos ,

Elaboracion y
entrega de la coaliciones,
documentacion independientes

ante mesas
directivas de
[=HIER

electoral.
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El proceso electoral comprende
las etapas siguientes:

1)Preparacidn 2) Jornada 3)Resultados
de la eleccion » electoral Electorales.
4)Cémputoy 5) Conclusion
declaracion del proceso
de validez electoral.

En el area juridica sin duda se vivieron varios acontecimientos
de suma importancia para el Proceso Electoral pues fueron
participes de actividades tales como la integracion de los
Consejos Municipales y Distritales, el registro de candidatos
de los partidos politicos, asi como independientes, el
registro y aprobacion de las coaliciones formadas por los
partidos politicos y los medios de impugnaciéon que se
interpusieron, asi como el conocimiento de los Procedimientos
Especiales Sancionadores que se encuentran comprendidos
en nuestra legislacion electoral local.

Durante el Proceso Electoral 2015-2016 en
el que se renovaron por primera vez en una
misma jornada los poderes ejecutivo,
legislativo y la integraciéon de los 84
Ayuntamientos en el Estado, el Instituto Estatal
Electoral como autoridad administrativa en
materia electoral conocido y sustancio
diversos medios de impugnacion que le
fueron presentados.

De acuerdo con el Cdédigo Electoral del
Estado de Hidalgo el unico medio de
impugnacion que resuelve este Instituto es el
recurso de revision, procede en contra de los
actos o resoluciones pronunciadas por los
Consejos Distritales y Municipales Electorales.
Durante el pasado Proceso Electoral 2015-2016
ante este Instituto se interpusieron diversos
recursos de revision con el fin de impugnar
los actos o resoluciones que los partidos
politcos o coaliciones consideraron les
causo un perjuicio a su interes juridico siendo
esta una cifra sin precedentes por la
naturaleza de la eleccion.
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Sin embargo este Instituto en su caracter de autoridad
responsable instruyd otros medios de impugnacion
como lo son los Juicios de Inconformidad; para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano y de Revision Constitucional Electoral, asi
como el Recurso de Reconsideracion dentro de los
cuales este Instituto atendid diversos requerimientos
formulados por los 6rganos jurisdiccionales
locales y federales.

Através de dichos medios de impugnacion los
partidos politicos, coaliciones, candidatos de partidos
candidatos independientes y ciudadanos manifestaron
sus inconformidades mediante los instrumentos juridicos
que contempla el Cdodigo Electoral de Estado de
Hidalgo y la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion; debiendo destacar en esta ocasion el
hecho de que a diferencia de Procesos Electorales
pasados el numero de impugnaciones aumento
considerablemente lo que demuestra que cada dia
crece el interés de la ciudadania en temas politico
electorales que tienen repercusion en la vida De-
mocratica en el Estado y que legitima a los ciuda-
danos electos popularmente.
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En el ambito jurisdiccional, el Cédigo Electoral y la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral prevén un sistema de medios de impugnacion
contra los actos, resoluciones y resultados electorales,
llevados a cabo tanto por la autoridad administrativa y
jurisdiccional electoral, entre los cuales se encuentran los
siguientes:

-Recurso de revision.

-Recurso de apelacion.

-Juicio de inconformidad.

-Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos.

-Juicio de revision constitucional.

-Recurso de reconsideracion.

Taly como lo prevé la ley, durante el pasado Proceso Electoral
2015-2016 ante este Instituto se interpusieron diversos
medios de impugnacion con la finalidad de revocar, modificar
o anular resoluciones de indole electoral promovidos por los
partidos politicos y sus candidatos. Durante dicho proceso
conocié de los medios de impugnacion que le fueron
presentados, a través de dichos recursos, los partidos
politicos y coaliciones manifestaron sus inconformidades
mediante los instrumentos juridicos que contempla la ley
Electoral del Estado.

Dentro del abanico de medios de impugnacion tenemos el
recurso de revision, asimismo, el juicio de inconformidad es
aquel mediante el cual se controvierten los resultados de los
computos de las elecciones y su validez. Por su parte el
recurso de apelacion es el medio judicial de impugnacion
que procede contra las resoluciones que recaigan a los
recursos de revision; asi como en contra de los actos o
resoluciones de cualquiera de los 6rganos del Instituto
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MEDIOS DE IMPUGNACION
INTERPUESTOS ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL IEEH

M JDC
M JRC
" RAP

REC

Electoral que no sean impugnables a través del recurso de
revision y que causen prejuicio real y directo a las y los
ciudadanos, candidatos, partidos politicos o agrupaciones
politicas con registro, que teniendo interés juridico lo
promuevan; de igual manera este Instituto se promovieron
diversos recursos de apelacion, que posteriormente fueron
resueltos por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo.

Por otro lado el recurso de reconsideracion es el medio de
impugnacion mediante el cual los partidos politicos y
excepcionalmente los candidatos pueden controvertir las
sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en
los juicios de inconformidad, este medio de impugnacion es



aquel a través del cual se combate cualquier acto o resolucion
que se considere apartado de la legalidad, de acuerdo con
la ley de la materiay combate la asignacion de curules
por el principio de representacion proporcional.

El medio de impugnacion mas utilizado en el pasado
Proceso Electoral fue el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del ciudadano a través del
cual las y los ciudadanos hacen valer presuntas violaciones
sus derechos politico-electorales.

Por Ultimo el Juicio de Revisién Constitucional Electoral es
el medio de impugnacion judicial en materia electoral, a
través del que se garantiza la constitucionalidad de los
actos y resoluciones de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios
o resolver las controversias que surjan durante los mismos.

De la totalidad de los medios de
impugnacion interpuestos ante el
Consejo General del Instituto Estatal
Electoral se desprende que la mayoria
de ellos fueron Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, siendo
estos un total de 185. Asimismo
Recursos de Revision Constitucional
38, Recursos de Apelacion13 y
Recursos de Reconsideracion 5.

Candidaturas Independientes

Las candidaturas independientes son formas de participacion
democratica en las que se reconoce el derecho de la
ciudadania de solicitar su registro de manera independiente
a los partidos politicos.

El esquema de las llamadas candidaturas independientes es
uno de los posibles modelos bajo el que se puede presentar una
candidatura electoral. Bajo la modalidad de las candidaturas
independientes, se posibilita el ejercicio del derecho de los
ciudadanos de presentar su postulacion a un cargo de eleccion
popular de manera desvinculada a los partidos politicos quienes
tradicionalmente detentan esa prerrogativa. El reconocimiento
legal de las candidaturas independientes implica que cualquier
ciudadano, de manera directa, puede aspirar a ocupar un cargo
publico electivo sin tener que pasar por los filtros y los procesos
de seleccion internos establecidos por los partidos politicos para
la designacion de sus candidatos. Ademas, la posibilidad de
presentar una candidatura independiente significa que el ciudadano
que compite de manera auténoma por un cargo electivo realiza
por si mismo, o con el apoyo de un grupo de ciudadanos, pero
en todo caso de manera paralela a los partidos politicos, una
campania electoral promocionando su postulacion. Cabe sefialar,
que esta figura no es per se excluyente respecto a la presentacion
de candidaturas electorales por parte de partidos politicos, sino
que se presenta como una forma alternativa de postulacién de
aspirantes a un cargo publico.

Tal como lo sefiala el Codigo Electoral para el Estado de Hidalgo,
los ciudadanos hidalguenses interesados en postularse como
Candidatos Independientes deberan una vez cumplidos los
requisitos sefialados por la legislacion local hacer del
conocimiento de su intension al I[EEH. Tal como ocurrié en el
proceso electoral 2015-2016 .
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Candidatos Independientes de Municipios.

Nombre.
HERRERA OCAMPO HECTOR.

AHUED SARQUIS ALEJANDRO
TELLEZ MENDOZA JAVIER

MEJIA NERI NESTOR

GONZALEZ ISLAS FORTUNATO
PACHECO LOPEZ ENRIQUE

SALOMON CAMARGO ARMANDO
OCADIZ IBARRA ANDRES GILDARDO
TORRES MARTINEZ NOLDYN

SOLIS SOTO ANGEL CRISTIAN
MONTARNO HERNANDEZ MAGNO
MONTIEL ESCUDERO RUFINO
ANTUNEZ SOTO LUCINA MARIA CONCEPCION
SANCHEZ DELGADO VICTOR AUGUSTO
CERON SOSA FERNANDO

SANTIAGO AGUILAR J.GUADALUPE
MARTINEZ HERNANDEZ FIDENCIO
OLVERA JIMENEZ MARCO ANTONIO
JARILLO HERNANDEZ MARIO
ANGELES HERNANDEZ HEBLEN

VITE HERNANDEZ LUCIA CARINO
JIMENEZ GUZMAN MARIA ELENA
MURNOZ SOTO JOSE LUIS

GONZALEZ TREJO MARCOS

HERNANDEZ CAZARES JUAN LUIS
HERNANDEZ CORTEZ FRANCISCO JAVIER
DURAN VIVAR MINERVA

SANTOS BAUTISTA PEDRO
ARROYAVE HERNANDEZ JOSE LUIS
GOMEZ PICHARDO JAVIER

GARCIA BRAVO HECTOR
MARCELINO TOVAR LISSET
MENCHACA SALAZAR JULIO RAMON
ORTIZ CANO JESUS

GARZA CASTILLO RAUL

SANCHEZ RIVERA JUAN CARLOS
ENDONIO SALINAS HUMBERTO
GONZALEZ GARCIA RAUL

RIOS ESTRADA ADAN

Municipio.

APAN

TULANCINGO DE BRAVO
SAN SALVADOR
ACAXOCHITLAN
HUEJUTLA DE REYES
TULANCINGO DE BRAVO
ACTOPAN

TULANCINGO DE BRAVO
JACALA DE LEDEZMA
AGUA BLANCA DE ITURBIDE
CALNALI

ATLAPEXCO

ACATLAN

EPAZOYUCAN

EMILIANO ZAPATA
TEZONTEPEC DE ALDAMA
XOCHIATIPAN

SAN AGUSTIN TLAXIACA
AGUA BLANCA DE ITURBIDE
SANTIAGO DE ANAYA
HUEJUTLA DE REYES
TEZONTEPEC DE ALDAMA
HUASCA DE OCAMPO
TASQUILLO

CUAUTEPEC DE HINOJOSA
TLANALAPA

MINERAL DEL MONTE
XOCHIATIPAN
HUICHAPAN
ATITALAQUIA

HUAUTLA

PROGRESO DE OBREGON
PACHUCA DE SOTO

TEPEJI DEL RIO

TIZAYUCA

CUAUTEPEC DE HINOJOSA
HUICHAPAN

TEPEAPULCO
ATITALAQUIA
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Convocatoria.

El 1° de octubre de 2015, el Instituto Estatal Electoral
aprobo el acuerdo en el que se emite la convocatoria, asi
como los formatos correspondientes para las ciudadanas
y ciudadanos hidalguenses que busquen ser postulados
como Candidatos Independientes para ocupar los
cargos de Gobernadora o Gobernador del Estado,
Diputadas y Diputados locales y los Ayuntamientos en el
Proceso Electoral 2015-2016.

Asi como lo prevé nuestra legislacion electoral local en
su articulo 221, el proceso de seleccion de los Candidatos
Independientes comprende las siguientes etapas:

-Actos previos al registro de Candidatos Independientes.

-Obtencion del apoyo ciudadano.
-El registro de Candidatos Independientes.

« En el periodo comprendido del 02 de octubre al 29 de
diciembre de 2015 los ciudadanos con intencién en
participar en el Proceso Electoral como Candidatos y
Candidatas Independientes a Gobernadora y Gobernador
manifestaron su intencién, en el caso concreto solo un
ciudadano manifesto su intencion como aspirante para
contender por la candidatura a Gobernador, quien no
logrd recabar el apoyo necesario por parte de la ciudadania
para obtener su calidad como Candidato Independiente.
siendo 3% el necesario en la entidad.

*De Fecha 02 de octubre al 13 de enero los ciudadanos
con intencion de manifestar su intencién como
Candidatos Independientes para Diputadas y Diputados
comprendida en entidad no se registraron ciudadanos a
la misma.

Nos encontramos frente a temas inéditos en la experiencia
de la Institucion, aplicando los principios Constitucional
y Convencional pro persona en asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional en
planillas independientes; con un trato igualitario
respecto de las candidaturas postuladas por los
Partidos Politicos y Coaliciones contendientes.

*Del 14 de enero de 2016 al 27 de febrero del mismo afio,
se registro el periodo para la obtencion de firmas de
apoyo ciudadano de los aspirantes a candidatos
independientes a Gobernadora, Gobernador, Diputadas,
Diputados y Ayuntamientos.

Las y los ciudadanos que solicitaron el registro a candidatos
independientes para ayuntamientos fueron 48, de los
cuales 39 fueron aprobados y participaron en la
renovacion de ayuntamientos.

MUNICIPIOS GANADOS POR
PARTIDO POLITICO/COALICION
/CANDIDATO INDEPENDIENTE

HPAN

=PRI
mPRD
mPT

= PVEM
HPANAL

= MORENA
NA

EMC

WES

Candidato Independiente
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CANDIDATAS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES
ETAPAS DE LA CONVOCATORIA

Etapa/Fecha

Cargo Candidata o Candidato
Independiente:

Manifestacion de intencién del 2 de Octubre y
hasta el dia 29 de diciembre de 2015.

Gobernadora o Gobernador

Manifestacion de intencién del 2 de Octubre y
hasta el dia 13 de enero de 2016

Diputadas o Diputados por el principio de
mayoria relativa;

Manifestacion de intencién del 2 de Octubre y
hasta el dia 15 de febrero de 2016.

para integrar los cargos correspondientes de los
Ayuntamientos

Entrega de constancia que los acredite como
aspirantes a candidatas o candidatos
independientes

El dia 29 de diciembre de 2015, para
Gobernadora o Gobernador del Estado;

El dia 13 de enero de 2016, para Diputadas y
Diputados por el principio de mayoria
relativa;

El dia 15 de febrero de 2016, para integrar un
Ayuntamiento.

Obtencion de apoyo ciudadano.

Gobernadora o Gobernador, del 30 de
diciembre de 2015 hasta el 27 de febrero de
2016;

Diputada o Diputado, del 14 de enero de
2016 hasta el 27 de febrero de 2016;

Ayuntamientos del 16 de febrero de 2016
hasta el 16 de marzo de 2016.

Solicitudes de registro de candidatas o
candidatos independientes:

Gobernadora o Gobernador del Estado; Del
24 al 28 de marzo de 2016

Diputadas y Diputados por el principio de
mayoria relativa; Del 24 al 28 de marzo de
2016

Ayuntamientos Del 11 al 16 de abril 2016
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DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
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DISTRITOS GANADOS POR PARTIDO POLITICO O
COALICION POR MAYORIA RELATIVA

m PAN
M PRI
W PRD

M Coalicién UNHidalgo con Rumbo
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Lic. Uriel Lugo Huerta
Consejero Electoral y Presidente de la Comision Especial del
Programa de Resultados Electorales Preliminares
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EP

Programa
de Resultados
Electorales Preliminares

Ing. Said Rodriguez Garcia
Titular de la Unidad de Informatica y Secretario Técnico de la Comision
Especial del Programa de Resultados Electorales Preliminares
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El Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) de Hidalgo esta encaminado a proporcionar informacion
de caracter preliminar a la ciudadania, partidos politicos,
medios de comunicacién y publico en general; con el fin de
transparentar el proceso electoral, al brindar informacion
del comportamiento que guarda la eleccion el dia de la
Jornada Electoral.

La calidad y disponibilidad de la informacién es el punto
medular, los esfuerzos encaminados a la mejora tecnoldgica
y operativa, garantizan que la informacién que es consultada
sea mas segura, consistente, de rapido acceso y en caso
de ser necesario, auditable con el fin de proporcionar una
total transparencia al proceso y a la ciudadania; por lo que
se le ha reconocido a nivel local y nacional.

En el Proceso Electoral Local 2015 — 2016 en Hidalgo, el
PREP contemplé la puesta en marcha de una nueva plataforma
tecnologica, que trajo como resultado un PREP
EVOLUCIONADO en relacién a sus procesos, que no sélo
entregd los resultados electorales a la ciudadania el dia de
la Jornada Electoral (05 de Junio), sino también la
digitalizacién de las Actas de Escrutinio y Cdmputo, que
ahora estuvieron disponibles a través de mas de 10,000
imagenes que transparentaban los resultados que fueron
consignados en cada una de las casillas electorales por los
ciudadanos que fungieron como funcionarios.

Mientras otros estados del pais realizan el PREP mediante
la contratacion de una empresa privada que solamente
provee el servicio para su realizacién (incluido el equipo
técnico y personal operativo); el esfuerzo realizado por el
Instituto para la optimizacion tecnoldgica ha traido consigo
la adquisicion de equipo que no solo se usa para el PREP,
sino que podra explotarse para una serie de proyectos de
mejora en el corto plazo, desde luego propiedad del Instituto;
el aprovisionamiento de tecnologia contempld: equipos de
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computo, escaneres de alto rendimiento, servidores virtuales,
terminales de captura remota, internet satelital y terrestre,
la cual se adquiri6 con la inversidn y el en tiempo planeado,
para su puesta en marcha el dia de la eleccion.

El PREP no sélo se compone de elementos tecnolégicos,
ha implicado logistica y la capacitacion de 571 personas
que trabajaron en los 84 Centros de Acopio y Transmision
de Datos situados alrededor de nuestro estado y en la
Sede Central, sin duda esto representd un gran esfuerzo
estratégico que tuvo el fin de perfilar el programa a ser el
mas rapido y competitivo.

Si bien, la puesta en marcha del proyecto significé una
importante labor de organizacidén encaminada a desarrollar
un buen PREP, era importante asegurar que todo el proceso
se realizara en el marco de buenas practicas para alcanzar
dptimos resultados, por lo cual a través de la Universidad
Nacional Autonoma de México y su Centro de Desarrollo
Tecnoldgico, se llevd a cabo una Auditoria Integral al
PREP, identificando areas de oportunidad con lo que se
pudo ofrecer un programa de calidad.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares de
Hidalgo es una experiencia evolucionada que se ha
convertido en un sistema vanguardista y seguro, que
garantiza a la poblacién del estado informacién preliminar
sobre el voto emitido totalmente consistente, evitando asi
una serie de problemas sociales producto de las especulaciones,
preservando la paz social y estabilidad politica.

En nuestro pais, existen esfuerzos de las instituciones
electorales por entregar y enterar a la ciudadania el
comportamiento del voto, mediante la contratacién de
empresas privadas o realizado por la propia organizacion,
sin embargo, el PREP de Hidalgo es un referente nacional
muy importante entre los organismos electorales locales, al
ser un sistema que transparenta los resultados preliminares
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electorales en tiempo y forma a la ciudadania, el dia de la
Jornada Electoral.

El PREP es propio en infraestructura tecnoldgica y personal
operativo, mismo que se selecciona y capacita por parte
del Instituto, lo anterior le ha conferido ser uno de los mejores
nivel nacional en tiempo de entrega de resultados preliminares
a la ciudadania, transparencia de funcionamiento y
seguridad; el PREP se ha puesto a prueba mediante
diagnosticos y una auditoria rigurosa que la Universidad
Nacional Autonoma de México ha realizado a través de sus
investigadores desde el afio 2010 a la fecha, algo que no
tiene precedente con alguna otra institucion electoral local.
Por lo anterior, se considera una experiencia innovadora
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debido a su organizacion, logistica, naturaleza transparente que
se comprueba con los estudios y auditoria practicada por la
maxima casa de estudios del pais; un referente nacional en
materia electoral.

Elementos que Conformaron el PREP

Comision Especial del Programa de Resultados Electorales
Preliminares

El Consejo General del Instituto a través del Acuerdo
CG/81/2015 de fecha 04 de diciembre de 2015, crea la
Comision Especial del Programa de Resultados Electorales
Preliminares conformada por 3 consejeros electorales:

Reunién de Trabajo del COTAPREP,
Consejeros Electorales y
Representantes de Partidos Politicos
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1.- Lic. Uriel Lugo Huerta (Presidente)

2.- Lic. Guillermina Vazquez Benitez (Integrante)

3.- Mtro. Salvador Domingo Franco Assad (Integrante)

y el Ing. Said Rodriguez Garcia, Titular de la Unidad de
Informatica como Secretario Técnico.

El objeto de la Comisién Especial del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, es el de implementar y operar el
citado programa en las elecciones que se lleven a cabo en
la entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos,
criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto
Nacional Electoral. Su objetivo es informar oportunamente
garantizando la seguridad, transparencia, confiabilidad,
credibilidad e integridad de los resultados y la informacion
en todas sus fases al Consejo General, los partidos politicos,
coaliciones, candidatos, medios de comunicacion y a la
ciudadania.

Como parte de los lineamientos a los que sujeto el PREP,
el Consejo General del Instituto a través del Acuerdo
CG/83/2015 de fecha 04 de diciembre de 2015, crea el
Comité Técnico Asesor del PREP con el fin de apoyar y
brindar asesoria en el andlisis, estudios, propuestas,
seguimiento, disefio, implementacion, etc., de cada una de
las etapas del programa, para lo cual, se seleccionaron los
mejores perfiles en materia de tecnologias de la informacién y
comunicacion, conformandose dicho comité por los
siguientes ciudadanos:

1.- Doctor Daniel Robles Camarillo;

2.- Maestra Alicia Ortiz Montes;

3.- Maestro Marco Antonio Garcia Marquez; y

4 -Maestro José Manuel Fernando Moreno Vera.

y el Ing. Said Rodriguez Garcia, Titular de la Unidad de
Informatica como Secretario Técnico.

El Comité asisti6 a cada una de las capacitaciones, trabajo
en el desarrollo del Plan de Seguridad y Continuidad y en
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el Proceso Técnico Operativo, ademas de asistir a todos y
cada uno de los simulacros.

En la ejecucion del PREP participaron 571 personas en los
84 Centros de Acopio y Transmision de Datos y en la Sede
Central, distribuidos de la siguiente forma:

- 84 Coordinadores PREP (actividad desempefiada por los
Coordinadores Municipales)

- 85 Supervisores
- 110 Acopiadores
- 148 Capturistas
- 114 Verificadores/Digitalizadores

- 30 personas en la Sede Central (1 Coordinador PREP, 2
Coordinadores de Monitores, 14 Monitores y 13 Técnicos
Informaticos).

Simulacros

En la ejecucion de los simulacros participaron 571 personas en
los 84 Centros de Acopio y Transmisién de Datos y en la
Sede Central.

Antes de llevar a cabo los simulacros oficiales a cada
CATD, se le aprovision6 de Actas-PREP similares a las que
se ocuparian el dia de la Jornada Electoral, por lo que se
tenia disponibles alrededor de 10,000 actas para la ejecucion
de los Simulacros.
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A partir del dia 22 de mayo, se realizaron pruebas internas,
sin embargo, los simulacros oficiales fueron tres: los dias
29, 31 de Mayo de 2016 y 2 de junio.

El ultimo Simulacro Oficial se llevo a cabo el dia 2 de Junio
de 2016: en donde el Coordinador del PREP dio el inici6 al
mismo y los monitores se comunicaron con sus municipios
para hacerles saber que podian iniciar el PREP.
Actividades que se llevaron en este simulacro:
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ORI A

Acopio:

-Se escribié a mano y con lapiz la fecha y hora en el
Acta-PREP, con la finalidad de no utilizar el reloj, con la
finalidad de optimizar la tinta.

-Se verificé que los datos de identificacion del Acta-PREP
fueran legibles.



Captura de datos:

-Se solicitaron Actas-PREP y se registraron los datos que
aparecieron en la imagen del acta digitalizada.

Verificacion/Digitalizacion:

-Se verifico que los datos capturados a través de la TCR’s
coincidieran con la informacion plasmada en el Acta PREP
mediante el ticket que se emite.

-Se digitalizaron Actas-PREP.

-Se revisd la calidad de la imagen digitalizada que fue
enviada al MCAD.

Publicacién de resultados
-Se publicaron los resultados de manera interna, mediante

un cafién y una pantalla colocada en interior de la Sede
Central y en Internet en un sitio de prueba.

Através de la colaboracion con la Universidad
Politécnica de Pachuca y sus investigadores
en materia de tecnologias de la informacion
y comunicacion, se pudo conformar el
Comité Técnico Asesor del PREP mismo
gue estuvo acompanando todas y cada
una de sus fases desde su inicio hasta la
Jornada Electoral de manera profesional

y comprometida.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO 101



Resultados del tercer simulacro:

-Se acopiaron, capturaron, verificaron y digitalizaron el
total de las actas esperadas en todos los municipios a
partir del 2do. Y 3er. simulacro (alrededor de 10,000 actas)
-Se constato el nivel familiarizacion del personal de los
CATD'’s con las terminales de captura remota y el MCAD.
-Se realiz6 el manejo de distintos incidentes, asi como su
solucion.

-EI Comité Técnico Asesor del PREP estuvo atento en
todo momento del desarrollo de los simulacros.

Auditoria

Personal del Centro de Desarrollo Tecnolégico
(CEDETEC) de la Facultad de Estudios Superiores
(FES) Acatlan de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), asistié al primer simulacro llevado
a cabo el dia 29 de mayo de 2016, durante el cual
aplicaron la auditoria al sistema PREP, constataron
los procedimientos, entrevistaron al personal de
monitoreo, asistieron al CATD mas grande (Consejo
Municipal de Pachuca), hicieron las pruebas de
penetracion correspondientes, asi mismo la solicitud
de diversa documentaciéon, y tomaron memoria
fotogréfica; todo lo anterior con la finalidad de corroborar
que el PREP se lleva a cabo conforme a los
lineamientos correspondientes.

Derivado de lo anterior, el Coordinador del Centro de
Desarrollo Tecnolégico de la FES Acatlan de la UNAM, el
dia 4 de junio de 2016, asistio al instituto a entregar los
resultados-recomendaciones respecto al PREP,
indicando:

-Se percibio un proceso diferente con respecto a otros
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ejercicios ya realizados con esta institucion, en razén de: la
convergencia de 3 elecciones, el someterse el PREP a
lineamientos rigurosos de auditoria emitidos por el INE por
vez primera y en busqueda de esa certeza y confiabilidad,
agregar nuevos procesos como la digitalizaciéon de las
Actas de Escrutinio y Cémputo.

-Consider6 que el PREP de Hidalgo es seguro y confiable
en términos de la tecnologia, procedimientos y medidas de
seguridad tomadas por el Instituto.

El dia de la Jornada Electoral en el inicio del PREP, el
Titular de la Notaria Publica No. 3, dio Fe entre otras
cosas, de que el programa que se audité fuera el mismo
con el que se operaria el PREP, para lo que fue necesario
que el Coordinador del Centro de Desarrollo Tecnologico
de la FES Acatlan de la UNAM, estuviera presente para tal
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fin y se realizara la comprobacién de que el programa
auditado correspondia con el que oper6 el 05 de
Junio, proceso que se detalla en el instrumento
notarial enviado al INE.

Mediante instrumento notarial numero 68,318;
el Lic. Gerardo Martinez Martinez, Titular de la
Notaria Publica Numero 3 del distrito judicial de
Pachuca de Soto, Hgo; hizo constar los siguientes
hechos:

-Que los programas auditados fueron los utilizados
durante la operacién PREP el dia de la Jornada
Electoral.

-Que las bases de datos no contaban con informacion
previa antes de su puesta en operacion el dia de
Jornada Electoral.

Presenciar el inicio y cierre de la publicacién de
los Resultados Electorales Preliminares.

Participacion de Difusores Oficiales

Se realizé la invitacion directa a los difusores PREP y se

firmd convenio de colaboracion con las siguientes

instituciones y medios de comunicacion:

1.Aristegui Noticias

2.Politico Mx

3.Diario Plaza Juarez

4. Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de

Hidalgo

5.Grupo Milenio

6.Periodico Ruta

7.Noticieros Televisa

8.Consejo Consultivo Ciudadano del Estado de Hidalgo
Jornada Electoral

En relacion al desarrollo del PREP el dia 05 de Junio de

2016, alas 17:45 horas, se presentd el Consejero Electoral

y Presidente de la Comision Especial del PREP, Lic. Uriel

Lugo Huerta, acompafiado de los miembros del Consejo

General, de la Comisién Especial del PREP, del Titular de

la Unidad de Informatica, Ing. Said Rodriguez Garcia, del

Titular de la Notaria No. 3, Lic. Gerardo Martinez Martinez,

asi como el representante de la UNAM y Coordinador del

Centro de Desarrollo Tecnoldgico, Lic. Fernando Israel

Gonzalez Trejo, de igual manera representantes de

Partidos Politicos y medios de comunicacion, para verificar

que la base de datos del PREP efectivamente se encontraba

vacia y que el programa auditado por la UNAM era el mismo

que se utilizé el dia de la Jornada Electoral.

En punto de las 18:00 horas se habilité el sistema PREP y

se dio inicio al programa; los primeros resultados llegaron
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La Unidad de Informatica colaboro a lo largo
de proceso electoral brindando apoyo
mediante herramientas tecnoldgicas y un
equipo de trabajo comprometido.
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DATOS RELEVANTES

-571 personas capacitadas

-84 Centros de Acopio y Transmision de Datos (CATD) instalados
-Internet con enlaces terrestres, micro ondas y satelitales
-Infraestructura segura: Servidores y comunicaciones redundantes
-Ejecucion de multiples simulacros integrales

14 personas monitoreando los 84 CATD's centro de acopio

y transmision de datos

-Auditoria realizada por la UNAM: “El PREP de Hidalgo es seguro

y confiable en términos de la tecnologia, procedimientos y medidas
de seguridad tomadas por el Instituto”

-Comité técnico asesor del PREP conformado por especialistas
-Cierre a las 18:00 del dia 06 de Junio de 2016

Equipo PREP dispuesto en los CATD: - 115 Escaneres - 105 Equipos
de computo - Alrededor de 250 Terminales de Captura Remota

entre las 20:30 y 21:00 horas.

Durante la operacion del programa, se presentaron
incidencias que se atendieron tales como: actas que no
llegaron dentro del sobre PREP (en virtud de que presuntamente
las guardaron en los paquetes electorales), actas PREP
con datos ilegibles, actas sin cadigo QR, asi como actas no
legibles debido principalmente a que el acta correspondia
ala copia para los representantes de partidos politicos y no
ala de PREP, todas y cada una de estas incidencia fueron
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atendidas tanto por el personal de monitoreo PREP, los
coordinadores de monitores, el CATD telefénico y el
COTAPREP, con base en lo establecido en el Proceso
Técnico Operativo.

La instancia interna responsable del PREP y el COTAPREP,
agotaron la posibilidad de recabar la informacion de las
actas que no fueron entregadas en los CATD, conforme al
Proceso Técnico Operativo y el Plan de Seguridad y Continuidad,
razon por la cual el cierre se hizo el dia 6 de junio de 2016,



RESULTADOS PREP

-Eleccion de Gobernador: Actas
Registradas: 3,612 ( 99.1218%)

-Eleccion de Diputados de Mayoria
Relativa: Actas Registradas:
3,603 (98.8749%)

-Eleccion de Diputados de
Representacion Proporcional
Actas Registradas: 18 ( 100.00%)

-Eleccién de Ayuntamientos:
Actas Registradas: 3,610
(99.0670%)

a las 18:00 horas, declarando cerrado el Programa de
Resultados Electorales Preliminares con un promedio de
99.27% de actas registradas. Se reitera que no se cerro al
100% para dar oportunidad a poder colectar la mayor
cantidad de informacion de las actas pendientes de procesar.

Conclusiones

El desarrollo y operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares a diferencia de otros procesos

electorales en este Instituto ha tenido un cambio en la
forma en que se llevaban a cabo las distintas fases para
su puesta en marcha, derivado de los Lineamiento del
PREP emitidos por el Instituto Nacional Electoral a los
que los organismos publicos locales electorales deben
apegarse.

Durante el Proceso Electoral 2015-2016, este Instituto
atendio puntualmente cada uno de los requerimientos
de dichos lineamientos en relacion acuerdos, convocatorias,
actos, informes, etc., mismos que pueden ser perfectibles
en razéon de la experiencia que tuvimos durante la
implementacion del programa.

Una cuestion muy importante y que afecté la puesta en
marcha del programa, se relaciona con los tiempos de
la emision de las resoluciones de los tribunales electorales,
ya que inciden de manera determinante en la conformacion
de las bases de datos de los férmulas de los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes, lo
que no permite llevar a cabo y dificulta las actividades
de cierre del sistema, dispersion de terminales de
captura remota, capacitacion, pruebas, simulacros y la
propia auditoria; creemos que es fundamental que se
tomen en cuenta estos aspectos para futuras
elecciones.

Sin duda, la inclusion de la digitalizacion y la verificacion,
fueron actividades que requirieron nuevos esfuerzos
tanto econdmicos como operativos, tal es el caso de la
adquisicion de equipo de computo, escaneres de alto
rendimiento, relojes checadores, que a pesar de haber
implicado un gasto, a su vez se convierten en una
inversion, al formar parte de los activos de este Instituto
en apoyo de futuras elecciones. En el mismo sentido, se
tuvo que garantizar la comunicacion de los 84 CATD,
dispersos a lo largo y ancho de la geografia accidentada
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Innovacion

Es importante resaltar que el PREP de
Hidalgo, adopté como medio de
identificacion automatizado, el Cdédigo
QR que simplifico las tareas de digitalizacion
de las Actas de Escrutinio y Cémputo,
de forma inmediata y exacta.

Ventajas

- Evito el error humano, ya que el dato
de identificacion estaba contenido en
el codigo QR.

- Ahorro de tiempo en la captura de los
datos de identificacion del Acta PREP
(primera copia del Acta de Escrutinio y
Cdomputo).

Proceso

- Cerca de 44,000 coédigos fueron
generados y colocados en dos juegos
del Acta Original de Escrutinio y Computo
y la primera copia destinada para el
PREP, durante la etapa de sellado y
enfajillado de la documentacion. Es
importante indicar que el PREP de
Hidalgo, ha sido pionero en la
implementacion de un medio de
identificacion personalizado para cada
acta, previo a la entrega que se realiza
al funcionario de casilla.

108 INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO

de nuestro estado, con el fin de transmitir las imagenes
de las actas de escrutinio y computo digitalizadas, por
lo que se tuvo que disponer de medios de comunicacion
no solo terrestres para esta ocasion, sino también se
tuvieron que contratar antenas satelitales y microondas
que cubrieron las necesidades de comunicacion
(internet) que demandaba el programa en los CATD.

Finalmente, haciendo un balance de todas y cada
una de actividades desarrolladas, la experiencia
con este nuevo paradigma PREP y los resultados
que se obtuvieron, se pudieron identificar areas de
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oportunidad en relacion a la capacitacion, el
robustecimiento de la seguridad en los sitios
institucionales y el apoyo interinstitucional; en
relacion a esto ultimo, seria recomendable que en
un afan de evitar situaciones que ponen en riesgo
la credibilidad de la ciudadania, apoyarnos mediante
una coordinacién con entidades de seguridad
cibernética que puedan de manera ética antes,
durante y después del desarrollo de la Jornada
Electoral, diagnosticar y emitir recomendaciones
para mejorar y blindar los sitios web.
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Uso del Codigo QR en las Actas

de Escrutinio y COmputo

En el animo de colaboracion interinstitucional,
se mantuvo una estrecha comunicacion
con la Junta Local del Instituto Nacional
Electoral (INE) en Hidalgo, el cual apoyo
las actividades del PREP a través de
personal que estuvo presente en los 84
Centros de Acopio y Transmision de Datos,
durante los simulacros y el dia de la
Jornada Electoral; ademas a través de sus
Juntas Distritales colaboraron en la tarea
de pegado del codigo QR a las Actas de
Escrutinio y Computo durante la etapa de
sellado y enfajillado, por lo que el Instituto

reconoce el apoyo brindado.
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El Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) ha sido un proyecto reconocido y galardonado en
distintos certdmenes orientados a la Innovacion Tecnoldgica
a nivel estatal y nacional en los que ha participado, entre
los que podemos mencionar: el IT+GOB que organiza el
Comité de Informatica de la Administracion Publica Estatal
y Municipal (CIAPEM), el Reconocimiento a la Innovacion
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Gubernamental del Gobierno del Estado de Hidalgo y ser
parte de “Las Mas Innovadoras del Sector Publico” de
Netmedia.

El PREP utilizado durante el Proceso Electoral 2015 - 2016,
debido a su evolucién, organizacion, logistica, tecnologia e
innovacion, se consideré que era un proyecto que podia
participar el certamen a “Las Mas Innovadoras del Sector



Publico 2016” que realiza la revista InnovationWeek,
publicacion en donde se destaca a las organizaciones
consideradas las mas innovadoras de los niveles: federal,
estatal y municipal.

Dicho programa, fue analizado por un comité calificador
integrado por CIO’s de importantes empresas nacionales e
internacionales, diversos organismos y por la consultora

PWC; estos evaluaron aspectos cualitativos, cuantitativos,
beneficios de los proyectos e innovaciones en los procesos.
Es por ello, que en la primera semana del mes de octubre
de 2016 se notificd que el PREP Hidalgo, fue acreedor a ser
parte del rankig nacional de “Las Mas Innovadoras del
Sector Publico 2016” y en reconocimiento le fue otorgada a
este Instituto la presea correspondiente.
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Comision Permanente de Radio,
Television y Prensa

Mtro. Salvador Domingo Franco Assad,

Consejero Electoral y Coordinador de la Comisién

Permanente de Radio, Television y Prensa del IEEH.

Lic. Katy Marlen Aguilar Guerrero,

Titular de la Unidad de Radio, Televisién y Prensa y Secretaria Técnica de la
Comisién Permanente de Radio, Televisién y Prensa del IEEH.

"MONITOREO DE ESPACIOS NOTICIOSOS EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015 -2016"

LA COBERTURA DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES EN RADIO Y TELEVISION
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De conformidad a lo establecido por el articulo 36 fraccidn
Il de la Legislacion Electoral Local, el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo a través de la Comisién Permanente
de Radio, Television y Prensa debe realizar durante las
campafias electorales, monitoreos con cortes quincenales

a los programas que tengan mayor audiencia en la localidad.
Las elecciones de 2016 fueron historicas en el Estado de
Hidalgo, al haberse renovado el Poder Legislativo, Ejecutivo
y los 84 Ayuntamientos en una sola Jornada Electoral, esto
representd un reto en la implementacion del monitoreo, al
tener un gran numero de candidatos y candidatas que
participaron en la contienda electoral.

Es importante mencionar que para el monitoreo de espacios
noticiosos, jamas ha sido contratada alguna empresa externa, y
en esta ocasion con la finalidad efiencientar recursos humanos,
econdmicos y materiales, se firmd convenio de colaboracion con
el Instituto Nacional Electoral, lo anterior, tomando en consideracion
la infragstructura con la que cuenta este Organismo a través de
los 7 CEVEM (Centros de Verificacion y Monitoreo) que se
encuentran en las Juntas Distritales ubicadas en los Municipios
Pachuca, Tula de Allende, Actopan, Tepeapulco, Tulancingo de
Bravo, Ixmiquilpan y Huejutia de Reyes que llevan a cabo monitoreo
los 365 dias del afio 18 horas continuas (6:00 am - 12:00 am). En
el convenio una vez que se verificd el alcance y la cobertura de los
mismos, se establecio la forma en que serian entregados los
testigos de audio y video, mismo que fueron generados por
personal del Instituto Estatal Electoral posterior a una capacitacion.
La cobertura fue de 33 noticieros, 23 en radio y 10 en television,
trasmitidos a través de 19 radiodifusoras y 8 televisoras, en

CONCENTRADO GENERAL DE RESULTADOS

CONCEPTO GOBERNADOR DIPUTACIONES AYUNTAMIENTOS
Periodo 01 abril al 01 de junio | 03 de abril AL01 de junio | 23 de abril al 01 de junio

Tiempo total

dedicado a 39:55:24 65:29:20 67:12:36
las campanas

1,909 2,761 2,376
Ndmero de RADIO TV RADIO TV RADIO TV
menciones
1,362 574 2,179 582 1,901 475
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Este tipo de encuentros en
Sin duda alguna, el monitoreo a los medios
de comunicacién juegan un papel importante
en los procesos electorales, y aunque estos
no tienen algun efecto vinculante con algun
tipo de sancion, su analisis y resultados
permiten dar a conocer al interior de Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, asi como a la ciudadania
hidalguense, la cobertura que los
programas que difunden noticias tanto en
radio como en television otorgan a las
campanas electorales de cada una de
las y los candidatos a un cargo de
eleccion popular.

esta ocasion, al ser unas elecciones concurrentes, el
monitoreo de noticieros se realizd durante 62 dias
para el caso de las campafas electorales de
Gobernador, 60 para Diputaciones Locales y 40
para Ayuntamientos, asimismo los resultados del
monitoreo, tal y como lo mandata la
legislacion electoral, se presentaron al
interior del Consejo General mediante 4
informes quincenales y con base en

la metodologia aprobada por

este Organo Colegiado.
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Personal del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo analizando noticieros.
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"LOS DEBATES EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2015 -2016"



Debate entre candidatos por el cargo de Gobernador.



Nuestra legislacion electoral, establece que el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral organizara un debate
obligatorio entre todos los candidatos y candidatas a la
Gubernatura del Estado y promovera, a través de los
Consejos Distritales Electorales la celebracion de debates
entre candidatas y candidatos a Diputados Locales, asi
también, a través de los Consejos Municipales Electorales
la celebracion de debates entre candidatas y candidatos a
Presidentes Municipales.

Por lo anterior y tomando en consideracion que los debates
se han convertido en un componente indispensable en todo
Proceso Electoral asi como en uno de los pilares mas
importantes para la formacion de la opinion y juicio de la
ciudadania, y toda vez que por primera vez en la legislacion
electoral del Estado se estableci6 su organizacion y realizacion
de forma obligatoria para el cargo de Gobernador y en el
caso de las y los candidatos a diputados asi como de

Hernandez Garcia, y como Secretaria Técnica la Lic. Katy
Marlen Aguilar Guerrero.

Hoy por primera vez en la historia del Instituto se organizo
un debate entre la y los candidatos a Gobernador, este se
realizé el 14 de mayo del afio 2016 en las instalaciones del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, ubicado en Boulevard
Everardo Marquez, numero 115, Colonia Ex hacienda de
Coscatitlan, en la Ciudad de Pachuca, Hidalgo a las 20:00
horas, el mismo fue moderado por la periodista Licenciada
Elisa Alanis Zurutuza y la sefial fue producida y trasmitida
por este organismo a través del Sistema de Radio y Television
de Hidalgo concesionaria local de uso publico en la entidad,
asi como por la plataforma lee Hidalgo en Youtube en
donde alcanzé 76,695 reproducciones; los candidatos que
participaron fueron: por el Partido Accion Nacional, C. Francisco
Berganza Escorza; por el Partido de la Revolucion Democratica,
C. José Guadarrama Marquez; del Partido Movimiento de

Hoy por primera vez en la historia del Instituto se organizé un
debate entre la y los candidatos a Gobernadoreste se realizé
el 14 de mayo del afio 2016 en las instalaciones del Instituto

ayuntamientos se promovio la participacion en estos ejercicios

través de los Organos Desconcentrados; aprobandose para

ello, la creacion de Comision Especial de Debates en los
trabajos de la tercera Sesidén Extraordinaria del mes de
diciembre del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
celebrada el 11 del mismo mes del afio proximo pasado, la
cual quedo integrada por el Consejero Electoral Mtro.
Salvador Domingo Franco Assad como Presidente de la
misma y como integrantes la Consejera Electoral Blanca
Estela Tolentino Soto y el Consejero Electoral Mtro. Fabién
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Licenciada Eliza Alanis Zurutuza

El Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo, en uso de sus
facultades alentd y apoy6
la celebracion de debates,
asegurando el mas amplio
gjercicio de libertad de
expresion, bajo reglas
equitativas de formato,
tiempo y distribucion de
tematicas a discutir, con la
finalidad de promover el
voto libre, informado y
razonado de las y los
ciudadanos.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO 119



Debate realizado por el Instituto Estatal Electoral donde participaron
los candidatos a la presidencia municipal de la ciudad de

Pachuca de Soto.
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Regeneracién Nacional, C. Salvador Torres Cisneros;
y por parte de la Coalicion "UnHidalgo con Rumbo", C.
Omar Fayad Meneses.

Asimismo se organizaron 8 debates entre candidatas y
candidatos a diputados locales, en donde participaron
los Distritos de TULA DE ALLENDE, TIZAYUCA
MIXQUIAHUALA DE JUAREZ, PACHUCA 12 Y 13,
VILLAS DEL ALAMO, ZACUALTIPAN, TEPEJI DEL
RIO DE OCAMPO, cual corresponde a una participacion
del 44.44 %.

En el caso de las y los candidatos por los Ayuntamientos se
organizaron 18 debates, en los que participaron los Municipios
de MINERAL DEL MONTE, ATOTONILCO DE TULA,
TLAXCOAPAN, TIZAYUCA, PACHUCA DE SOTO,
TLANALAPA, EL ARENAL, ALMOLOYA, TEZONTEPEC
DE ALDAMA, TULA DE ALLENDE, MIXQUIAHUALA,
FRANCISCO |. MADERO, EL CARDONAL, TASQUILLO,
ATOTONILCO EL GRANDE, MINERAL DE LA REFORMA,
IXMIQUILPAN y TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO, ello
corresponde una participacion del 21.43%.

Es importante mencionar, que los debates que arriba se
indican, fueron moderados alternadamente por los
profesionistas: Doctor Emir Lopez Badillo, Director de la
Facultad de Derecho de la Universidad la Salle Pachuca;
Licenciado Francisco Martinez Ballesteros, Director Ejecutivo
Juridico; Lic. Alder Bautista Herndndez, Jefe de Oficina
adscrito al &rea de la Presidencia y el Maestro Guillermo
Corrales Galvan, Director de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica; en esos casos los mismos fueron
trasmitidos con recursos propios de este Organismo a
través de la plataforma lee Hidalgo en Youtube.
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8 DISTRITOS

(1)
44.44% 55.56%

g

10 DISTRITOS
Debates Distritales

18 MUNICIPIOS

78.58%

66 MUNICIPIOS

Debates Municipales

Este Organismo a través de la Comision Especial de Debates
y en coordinacién con los Consejos Distritales y Municipales,
organiz6 un total de 27 debates, los cuales se llevaron a
cabo durante el periodo comprendido del 14 al 27 mayo de
2016, asegurando el mas amplio ejercicio de la libertad de
expresion, bajo reglas equitativas de formato, tiempo y
distribucion de tematicas a discutir, con la finalidad de
promover el voto libre, informado y razonado de las y los
ciudadanos hidalguenses, asi mismo junto con la Comision
Especial de Debates vigilo que estos se realizaran en
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condiciones de equidad para que las y los candidatos de
los partidos politicos, coalicion y las y los candidatos
independientes que participaron en el pasado Proceso
Electoral Local 2015 - 2016, pudieran comunicar sus
posicionamientos, ideas, principios, valores, programas y
propuestas, asi como replicar a los comentarios, observaciones
y criticas de sus contrincantes en la contienda.

Reunidén con Integrantes de la
Comisidn Especial de Debates y
representantes de los Partidos
Politicos.
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Através de la
Comisién Especial de Debates, el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en reuniéon con
las y los consejeros electorales, el secretario ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos fijaron la metodologia

del debate entre la y los candidatos a la gubernatura por el Estado
de Hidalgo, con base en los lineamientos correspondientes.
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VINCULACION CON EL INE Y
OTROS ORGANISMOS
ELECTORALES







\i El Instituto Estatal Electoral de
e Hidalgo recibié de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral la Lista
Nominal de Electores Definitiva
con Fotografia que se utilizé
durante la Jornada Electoral del

5 de junio en la que las y los
hidalguenses votaron para elegir
Gobernadora o Gobemador, Diputadas

y Diputados locales e integrantes

de los Ayuntamientos.
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CTORALES Comprometidos con la legalidad como uno de
los principios rectores del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo (IEEH), la Consejera
Presidenta, Guillermina Vazquez Benitez dio la
bienvenida a la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales (FEPADE); quien a
través de la Direccion de Vinculacion con organos
Electorales y Organismos de la Sociedad Civil, impartio
el curso “Delitos Electorales”.
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Con el objetivo de acercar a la
ciudadania la informacion relevante
sobre el ambito de competencia
de las autoridades electorales y el
conocimiento esencial de las
elecciones, desde sus principales
tematicas, a partir de distintas
visiones el Consejo Consultivo
Ciudadano del Estado de Hidalgo
(CCCEH), convocd a la realizacion
de los Foros: Retos y Perspectivas
Electorales, Hidalgo 2016.
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storales, Hidalgo 2016
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Comprometidos con la legalidad como uno de los principios rectores
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH), la Consejera
Presidenta, Guillermina Vazquez Benitez di6 la bienvenida a la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE); quien a través de la Direccion de Vinculacidén con
Organos Electorales y Organismos de la Sociedad Civil, impartio el
curso “Delitos Electorales”.
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Informe de actividades
del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo.
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