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1.

2.

3.

ANTECEDENTES

Reforma constitucional en materia politico electoral. El 10 de febrero de
2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional
en materna politica-slectoral, que, entre otros aspectos, previo. un sistema
nacional de organizacion de las elecciones, depositando la funcién electoral
en el INE y los OPL, para lo cual, establecié una distribucion competencial
entre ambas autoridades y previd, en [a Base V, apartado C, parrafo segundo,
inciso ¢), i facultad de este Consejo General de atraer para su conacimiento
cualquier asunto de ia competencia de Jos OPL, cuando su trascendencia asi
lo amerite o para sentar gn ¢riterio de interpretacion.

Resolucién INE/CG386/2017. El 28 de agosto de 2017, el Consejo General
aprobd ejercer la facultad de atraccibn para ajustar a una fecha Unica limite la
conciusion del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los Procesos
Elsctorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

Impugnacién, La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante sentencia dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-
605/2017 y acumulados, resolvié confirmar el referido acuerdo, a cuyo efecto,
entre otros aspectos, sostuve:

La Sala Superior estima que fue apegado a Derecho of actuar
del Consejo General responsable, toda vez que, fal y como se
razono en la resolucion controveriida, jos organismos publicos
electorales  locales, son las  auloridades  que
constitucionaimente se encargan de organizar v desarrollar
diversas efapas de los procesos elecforales de rencvacion de
los poderes cada entidad federativa, conforme las directrices
dispuestas en cada fegisfacion local. De esta manera, si af
esquema dispuesto en el texlo constitucional, reserva al
conocimvento  de las auloridades eleclorales locales
atnibuciones espacificas, vinculadas, entre ofras cusshiones,
con la elapa de preparacion de la Jornada Electoral de 1as
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contiendas  estatales;, validamente el Inshituto Nacional
Elecloral puede alraer &l gjercicio de lales facultades, siempre
que fustifique su determinacion conforme o exige ef marco
normativo.

. conforme a las faculfades y a la neluraleza que se le
reconocio a la autoridad administraliva electorsl nacional, en
ia reforma constitucional de dos mil catorce, a fin de cumplir
fos fines conslitucionales y legales establecidos, es que se
estima que el institulo Nacional Electoral puede hacer suyas,
o alraer todas las alibuciones que constitucionalmenle
tengan encomendadas los organismos pblicos electorales
focales, derivadas del agotamiento de sus funciones; dentro
de las cuales se incluye la preparacion de la Jornada Efectoral,
y como parte de esta, la calendanzacion -y en su caso, os
necesarios y justificados ajustes- de las diversas etapas def
Proceso Electoral.

Declaracion de pandemia. El 11 de marzo de 2020, k2 Organizacion Mundial
de la Salud declard que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una
pandemia, derivado del incremento en el nimero de casos existentes en los
paises que han confirmado los mismos, por lo que considerd tal circunstancia
como una emergencia de salud pablica de relevancia intemacional, y emitio
una serie de recomendaciones para su control.

Declaratotia de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, en la edicion
vespertina del Diaric Oficial de Ja Federacion, se publicd el acuerdo por &l que
se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-18} y
establece que la Secretaria de Salud determinaré todas las acciones que
resulten necesarias para atenderia.

Estrategia para la reapertura de actividades. Fl 14 de mayo de 2020 se
publicé en et Diario Qficial de la Federacion el acuerdo mediante et cual la
Secretaria de Salud establecio una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidamiolbgico
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relacionado con la reaperiura de actividades en cada entidad federativa, asi
como el establecimiento de medidas extraordinarias.’

Modificacion de la Estrategia para la reapertura de actividades. El 15 de
mayo de 2020 se publicd en el Diario Oficiat de la Federacion el acuerdo por
el que la Secretaria de Salud modifica el diverso por el que se establece una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas vy
economicas, asl como un sistema de semafore por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen accicnes
extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 20202

Lineamientos técnices para la reapertura. Ef 29 de mayo de 2020 se publicé
en el Diario Oficiai de la Federacidon el acuerdo por e que la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
y el Instituto Mexicano del Seguro Social, establecen los Lineamientos técnicos
especificos para |a reapertura de las actividades economicas.?

Estrategia y la Metodologia para el levantamiento de plazos relacionados
con actividades administrativas. El 24 de junio de 2020, Ia Junta General
Ejecutiva, emitid el Acuerdo INE/JGEBY/2020, con el que se dictaron las
directrices para el regreso paulatino a lasg actividades presenciales, asi como
para ¢l levantamiento de los plazos de las actividades administrativas.

Presentacion de la solicitud de atraccidn. Mediante escrito de 4 de agosto
de 2020, las y los Consejeros Eleclorales Dra. Adriana Margarita Favela
Herrera, Mira. Dania Paola Ravel Cuevas, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr.
José Roberto Ruiz Saldana, solicitaron poner a consideracion del Consejo
General ejercer la facultad de atraccién, para que se fijlen fechas para la
conciusion del periodo de precampafias y para recabar apoyo ciudadano,
durante todos los Procesos Electorales Locales concurrentes con &l Proceso
Electoral Federal 2021.

' Consultable er el sguiente enlace sleciionco

hip faww.drgf gob mx ngls darae phpZeodigo=159331 38lecha™ 1 4052020

* hitgs Sy dol.gob mxinola_aslalie,oh?cnran=55834 11 &lechax 16405/ 2020
" Mip v dof gob muinowa_detalis phpTeodigp=5504 1 358 fecha= 2900542020
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CONSIDERACIONES

Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes
de atraccion que sean sometidas a su consideracion, asi como para dictar los
acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que se
establecen en la LGIPE o en ofra legistacidn aplicable, y como Organo
Superior de Direccion del INE, ente rector del sistema nacional electoral,
garantizar la celebracidon de las contiendas eleclorales en las distintas
entidades federativas, con base en lo siguiente:

Fundamento

CPEUM.

Articulos 41, Base V, apariadc C, parrafo segundo, incisa ¢); transitorio
Segundo, Apartado |1, inciso a), del Decreto constilucional de reforma politico-
electoral 2014,

LGIPE
Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con et 44, parrafo 1, incisos
ee) v i), 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45: 60, parrafo 2, y 64
Cuestion previa: Determinacion de la via

Ditucidar la via en la que se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facultad
de atraccion constituye una determinacién de estudio y resolucién preferente,
dado que. de considerar que, en el particular, el citado ocurso no reviste el
caracler de urgenie, se debe remitir a |a Secretaria Ejecutiva de este Consejo
General para efecto de que, en términos de lo establecido en los numerales
62 y 63, del Reglamento, se pronuncie sobre la admision de la solicttud, en sy
caso instaure la investigacion respectiva y someta a gonsideracién de este
Consejo General el Proyecto de Resolucion correspondiente.
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Precisado o anterior, en ios articulos constitucionales, legales vy
reglamentarios citados en la consideracidn que antecede, se regulan los
requisitos y el procedimiento que se debe agotar para el gjercicio de la facultad
de atraccion de este Consejo General. En particular, respecto de la via por la
que se tramila y sustancia la peticion para ejercer esa atribucion se reconocen
dos tipos, esto es, la ordinaria y extraordinaria. Tales vias se desarrolian,
esenciagimente, de la siguiente manera.

1. Ordinaria

Recibida la peticion en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las
siguientes actuaciones:

a) Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales v
reglamentarios previstos para tal efecto, a fin de determinar si se debe
admitir el ocurso,

b) Una vez admitida la peticidn, la Secretaria Ejecutiva podrd allegarse de
elementos de conviccidn, sin embarge, tales diligencias deberan ser
realizadas en un plazo maximo de 10 dias habiles o naturales, lo cual
depende si esta en desarrollo 0 no un Proceso Electoral.

¢} Concluida la investigacion, se declarara el cierre de la instruceion a fin de
elaborar el Proyecto de Resolucion correspondiente dentro de los 5 dias
habiles siguientes cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de
Praceso Electoral, de lo contrario, ese piazo se computara en dias
naturales. Tales plazos podran duplicarse siempre gue se justifique en el
acuerdo correspondiente,

d) La Secretaria Ejecutiva pondra a consideracion del Consejo General, el
Proyecto de Resolucion respectivo, en la siguiente sesién gue celebre.

2. Extraordinaria

Cuando por la trascendencia y urgencia del asunto se requiera de un
procedimiento mas expedito, de manera excepcional, el Consejo General
podra resolver sobre la solicitud, sin agofar los plazos y procedimiento
establecidos en el Reglamento.
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3.

Conclusion

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente
aceger el tramite de la soficitud planteada en la via extraordinaria,
prevista en ef articulo 64 del Reglamento.

Lo anterior ante Ja proximidad del inicio del Proceso Electoral Federal
2020-2021 concurrente con 32 procesos locales, toda vez que de tramiitar
¥y sustanciar la solicitud de las Consejeras y los Consejeros Electorales
conforme al procedimiento ordinario previsto en la nommativa, ello
requeriria de por io menos 21 dias, lo cual implicaria que esta autoridad
dictara una daterminacién en una fecha muy cercana al inicio de los
comicios, ¢ bien, una vez iniciados algunos de ellos.

En relacion al tema, debe precisarse que, conforme con lo antes
apuntado —en términos del articulo 62 del Reglamento—, el tramite
ordinario de una solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién conlieva
que se alleguen elementos de conviccion, en cuanto a que se traten de
cuestiones en las que sea necesario requerir informacion a autoridades
federales, estatales ¢ municipales sobre el tema materia de la atraccion;
ordenar |a practica de diligencias para mejor proveer mediante la Oficialia
Electoral; solicitar dictamenes u opiniones a las comisiones, Direcciones
Ejecutivas o Unidades Técnicas de! Instituto, acerca del tema o
problematica cuya afraccién se solicita; o pedir informacion a los QPL
acerca del tema o procedimiento que sea materia de la atraccién.

En el caso, no es necesaria actuacién alguna para allegar elementos de
conviccion, pues la solicitud planteada por Ja naturaleza del tema
corresponde a una cuestion instrumental, entendida por ésta aguejlas
decisiones adminisirativas o juridicas de este Instituto que tienen por
objeto adoptar medidas que posibiliten en mayecr medida y de manera
eficaz el cumplimiento de los fines constitucionales, atribuciones y
encomiendas gque conforme con la Legislacién Electoral nacional
corresponien al Instituto Nacional Electoral y que no entrafien afectacion
de derechos politico-electorales.

En la inteligencia de que, la homologacion de fechas y plazos
correspondientes a determinadas actividades en ta organizacién de los
proceses eleclorales es una cuestién instrumental por tratarse de |Ia
implementacion de decisiones gque estan dirigidas a asegurar que se
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puedan desplegar y desarroliar eficientemente las actividades vinculadas
con la organizacion de los procesos electorales en su fase de preparacion
y. $o cual, por su naturaleza no requiere se realicen actuaciones para
recabar elementos de conviccion, lo qua hace innecesario que se cumpla
con el tramite ordinario previsto en el articulo 62 del Regiamento.

En este contexto, la determinacién de tramitar la solicitud en la via
extraordinaria se sustenta en garantizar ka vigencia de los principios de
certeza y seguridad juridica del desarrollo de los Procesos Electorales
Locales y federal, dado que, en case de que esta autoridad resuelva
favorablemenie lo solicitado, es necesario hacer del conocimiento tal
delerminacion a las autoridades electorales, partidos politicos y
candidatos que participaran en esos comicios, con la antelacidn
suficiente, para efecto de gque sea implementada garantizando la
observancia de los aludidos principios; razon por la que se actualiza la
urgencia del asunto, prevista en el articulo 64 del ordenamiento en cita.

En ese sentido, es procedente révisar dé forma extraordinana la peticion
de ejercer |a facultad de atraccion la decision correspondiente al ajuste
de los plazos para la conclusion de las precampanas vy el periodo para
recabar apoyo por parle de los aspirantes, pues se trata de un asunto
que amerita ser resuelto de manera urgente por el Consejo Genera! del
INE. de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, parrafo 3, de
la LGIPE, y 80, parrafo 2 det Reglamento.

Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos
procesales.

1.  Requisitos formales

En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales,
previstos en &l articulo 40, parrafo 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en
relacion con fo dispuesto en el numeral 121, pamafo 4, de la LGIPE,
porque la solicitud se promovid por escrito, en el cual las Consejeras y
los Consejeros Electorales: 1) Narran [os hechos que motivan su peticidn
de atraccion, en las que senalan los razonamientos légico-juridicos por
los cuales consideran que es necesario que este Consejo General ejerza
la faculta de atraccion; 2) Asienta su nombre, asi como su firma autografa
y 3) precisan la fecha del ocurso respectivo.
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2. LegHtimacion

La solicitud que motiva la emisidn de la presente Resolucion es
promovida por las Consejeras y los Consejeros Eleciorales, por tanto, se
cumple el requisito de legitimacion previsto en el articulo 124, parrafo 1,
de la LGIPE relacionado con lo dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, del
Reglamento,

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos
en los articwlos 121, patrafo 4, en relacion con diverso 124, parrafe 2, de
la LGIPE; 40, parrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a
continuacion:

V. Estudio de fondo

Previamente a analizar la materia de la peticion, es necesario sefalar que
la faculiad de atraccion de este Consejo General esta regulada en los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso
<), de la misma CPEUM, asi como el articule 32, parrafo 2, inciso h), y
120, parrafo 3, de la LGIPE, v consiste en la atribucién de atraer a su
conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

En este sentido, el articulo 124, parrafo 3, de ka LGIPE, dispone que una
cuestion es trascendente, cuando la naturaleza intrinseca del asunto
permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad
del tema, es decir en la posible afectacion o alteracién del desarrolio del
Proceso Electoral o de los principios de la funcién electoral local.

Por su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso c), del Reglamento, dispone
que se entiende por atraccién la facultad del INE de conocer, para sy
implementacion, cualquier asunto especifico y concreto de la
competencia de los OPL, por su interés, importancia o
trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso sea necesario
establecer un criterio interpretativo.
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Del mismo modo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del
Reglamento, en relacion con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el
ejercicio de las atribuciones especiales se determinara mediante las
resoluciones que al efecto emita el Consejo General, las cuales deben
estar debidamente fundadas y mativadas, salvo los casos en que se
tenga por no presentada la solicitud correspondiente o ésta sea
desechada por notoria improcadencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a! resolver el recurso de apelacion identificado con la clave
de expediente SUP-RAP103/2016, considerdé que el concepto
importancia se relacicna con la natyraleza intrinseca del asunto, a
través de la cual se permite advertir que éste reviste un interés
superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir,
en la posible clarificacién, afectacion o alteracion de los valores
sociales, politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad del
Estado mexicano, ¢ principios tutelados por las materias de la
competencia de la autoridad que ejerce la facultad de atraccion.
Mientras que el dJde trascendencia se vincula con el caracter
eminentemante reflejado en lo excepcional o novedoso que supone la
fijacién de un criterio juridice relevante para casos futuros o la
complejidad sistémica de esos cnterios.

En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facuitad de
atraccion, la Sala Superior concluye que las caracteristicas de la facultad
de atraccién son las siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer
asuntos que en principio no son de su competencia originaria.

b) Unicamenie procede en casos especificos y congretos.

¢} Es discrecional y no obligatoria.

d) Su gjercicip debe ser fundado y motivado.

En este contexto, ese érgano jurisdiccional determind que existen dos

tipos de requisitos que pueden motivar el gjercicio de tal atribucién, a
saber:

10
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a) Cualitativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e
interes superior, tanto juridico como extrajuridico.

by Cuoanttativos: gue el caso pueda resultar trascendente o novedoso
a 1al grado que, del mismo, pueda desprenderse la fijacion de
criterios juridicos para casos futuros y complejos-

Detl criterio junsdiccional en analisis se desprende que la facultad de
atraccion puede ejercerse de existir aijgunc de los siguientes elementos;
1) etemento cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal
que reviste aspeclos juridicos v extrajuridicos derivado de su
importancia, y 2) elemento cuantitativo, referido a la novedad del caso,
de modo que justifique la adopcion de criterios juridicos para enfrentar
casos futuros y complejos,

Ahora bien, en el particular las Consejeras y Consejeros Electorales
promoventes plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atraccion
para homologar las fechas de la conclusibn de Jos periodos de
precampafias, el relativo para recabar apoyo ciudadano, de los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021,

Tal solicitud la sustentan, esencialmente, en que |a gran diversidad de los
plazos y fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades
federativas que celebran Proceso Electoral concurrente y la propia
federal, vuelve disfuncional y compleja la operacion sincrénica de todas
las aclividades inherentes al Proceso Electoral, en paricular lo
relacionade con el registro de candidaturas, las precampanas, la
obtencion del apoyo ciudadano en el caso de Jas candidaturas
independientes y las campanas electorales, con estricto apego a los
principios que rigen las contiendas etectorales.

En concepio de este 6rgano maximo de direccién, resulia fundada la
solicitud de ejercer la facultad de atraccion a fin de homologar las
mencionadas fechas, dado que en el particular se actualiza Ia
trascendencia de la materia de la peticidn para ejercer la aludida
determinacibn extraordinaria.

11
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Para sustentar tal resolucion es necesario contextualizar las
circunsiancias de hecho y de Derecho atinentes, en los aparados
siguienies:

1. Sistema Nacional Electoral

Derivado de la reforma constitucional y legal en materia politica-electoral,
corresponde al INE |la rectoria del Sislema Nacional Electoral, el cual se
ntegra por dicho Instituto ¥ los OPL de cada una de las entidades
federativas, bajo un sistema de competencias claramenie definidas, que
conllevan una relacién de coordinacion para vigilar el cumplimiento de Ja
Ley, al amparc de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialiklad, objetividad y maxima publicidad.

Es importante remembrar la génesis de este Sisterna, mediante &!
Dictamen de la reforma a la Constlitucional de las Comisiones Unidas del
Senado, en donde se plasmd Io siguiente:

Podemos mencionar gue ef forlalecmienio de ja aulondad pacional
elecltoral garanhzard fa conlinuidad y fortaloza del inshivic Macrone!
Eloctoral, se reliraran fas funciones mas controveridas a fos drganos
loceles que hian pussio en duda su wmparcialidad. se garantizarian iag
condiciones de legaldad. certrdumbre, equidad v fransparencia en los
proceso locales. se fortalacen las normas preveniivas de la inlrofmsion
de okros Poderes en las decisiones y aclvar de los drganos focafes y. Io
mas importante, sa reforman y fortalecen las autondades locales. con el
propasite de hacer que los procezos electorales an touo el territorio
racicnal sean homogéneos, se observen les principios antes
citados y sa homologuen fas calidades de los procesos electorales
faderal y de las entidades federativas

En ase tenor de rwdeas fas Comisiopes Unidas al hacer un analsis
profundo de fas ventafas y desventaas de fa creacidn de un &rgano
nacional, conciimos que ef actuar de los &rganos electoralaes locales
puede reforzarse can la intenvencién dal instiluto Nacional Electoral en
algunas anbuciones, eslo con el propésito de dotar 3 esios organtsmos
e 1% pnncipos gue deben regur en todo Proceso Elecioral

Actugiments. el Instituto Federel Efecloral tiene algumas funciones
NacioNaies. entre 1as que encontramos’ fa expedicidn de le credencial
para votar eon folografia, la admimisivacion de jos bempos de radio y
felewision. ef registro federal de electores y en la Fiscahzacion de jos

12
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Ingresos y egresos de fos partivos cuando se trala de acceder al secreto
bancario. fiduclario y hscal Lo qus eslas reformas proponen es Gue
ademas de eslas faculfages, se ampiien las alnbuciones de cardcler
nacional ded orgamsmo. para asumir afgunas que hasta ahora reaiizan 1os
Crganismos Electorales locales

Las Comsiones Dictaminadovas tamiién consiggramos que parda cumphr
con el proposifc fundamenta! de wmpargiaidad, lransparencta,
rmdepgndencia, imtegrdad, eficiencia y efechvidad, vocacion de servicia y
profesionalismo an log droanos electorsles locales. no &8 permente su
desapancin, sino establecer en la Constiucion Polifica da fos Esfados
Unidos Mexicanas ia homologecion de algunss aspecios para &f
cumplriento de este fin como son &l procedimiento de nombrarento
de los Conseferos Electorales. s duracion y el sisfema de garantias para
su cabal desempefio

Agi estas Comisionss Dictaminadoras Consideramos necesano realzar
algunos ajustes ai lexfo propuesto en las dersas inicialivas malena de
gste andlisis, con e anico objefo de colmar los propasitos que se
persiguen vy contar con una aulondad electoral fortalecide.  sin
desaparecer los drganos electorales locales, obiservando los prncipios
reclores de legalidad  certeza, Iransparencia, honradez y
profasionzlismo,

De tal forma. se propone el siguiente esquema de distribucion de
compelencas:
Comresponderd al Inshitulo Nacional Electoral

a) Para los Procesos Eleciorales Federales y locales

1 La capacifacion efoctoral

2 La geogralia efactoral asi como el dissfio y deferminacidn de jos
Disfritos Electorales y division del terniong en secciones elactorales;

3 El padran y I3 lista de electores,

4 La ubicacidn de los casifas y ta designacién de los luncionarios de sus
mesas direchvas

5 Las reglas Linearmrentos, crilerios y formatos en materia de resultados
prefinunares; encuestas o sondecs de opindn; obsarvacitn elecioral,
conlens rapidos, impresion da documentos y produccion de materiales
efactorales; & La fiscalizacion de los ingreses v egresos da fos partidos
politicos y candidatos y 7. Las demas ague delermine la ley

b} Para fos Frocesos Electorales Fedaralas

1 Los derechos y of acceso a fas prerrogalivas de fos candidalos v
partidos politicos,

2 La preparacion de [a Jornada Elecloral,

3 Laimpresidn de documentos y Ia produccion de maleriales elecioraies,

4 Los escrulinos y cOmputos en fos iermings gue sefiale 1a ey

13
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5 La declaracion de validez v el olorgamiento de constancias en 1as
elecciones de dipufados y senadoras,

6 El computo ge fa efeccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los Disiritos Efectorales vningminales. v 7
Las demds que delermine fa ley.

Por su parle. en Ias entidades federalivas fas elecciones locales estardn
a carge de orgenismos piiblicos aulonomos ejercevan funciones en fas
Siguantas malerias;

1 Derechos y el acceso a las prerrogalivas de fos candidatos y pariidos
aalilicos,

2 Educacion civica;

3. Preparacién de & Jornads Electoral;

4. Imprasion de docomentas y la produceion de maleriales slectoraies

5 Escrinos y compulos en los términos gue sefiale la lay.

6 Dwoclaracidn de validez y e otorgamisnio de constancias en as
elecciones focafes:

7 Compuio de la elaccion dal titular ded poder ejecutivy,

8 Resultados prefiminares encuastas 0 sondeos de opinidn. obssrnvaciin
alectoral y comteas rapidos, conforme a los Linearmigntos establecidos
an of Apartadc anterior,

9 Orgamzacion. desarrollo. compule v declaracidn de resufiados en los
mecamsmos de parhcipacin ciudadana que prevea Ia leqgisfacion local,
10 Todas las no reservadas al instituto Nacional Electoral, y

17 Las gue deleraune fa ley

A efecto de dotar de fincionalidad af sistema de compelencias propuesio

& Qreve glie, et Upuesios que e 2 fey ¥ con Ja aprabacion
de una mayoria de cuando menos ocho volos del Conseio General_ el

institulo Nacional Electoral pueda;

a)  Asumir directamente la realizacion de las aclividades propias de ia
funcion alecloral que corresponden a los drganos electorales locales;

b} Delegar en dichos drganos electorales las afribuciones que se le
cofieran para Procesos Eleclorales Locales,

£)  Alraer a su corocimiento cualguier asunio de la competencia de los
drganos electarales locales. cvando su trascendencia asl jo amerile o
para senlar tn crieno de inferpratacién.

014

Conforme al Dictamen de la Comision de Gobernacion de la Camara de
Diputados con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIPE,
el Sistema Nacional Electoral, tendria:

fa funcion de organizar as efecciones populares: dicho Sistema esfard
conformado por of instiuio Necronal Efectoral y fos drganos publicos
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iocales elecioraies de fas enfidades federativas. EN Consem General del
fnstituto e¢ of drgano superior de direccisn responsable de vigiar el
cumpliriento de las disposiciones constiucionales y legales en matenia
glectoral, wmiegrargd las comisiones lemporalas necésarias parg el
desermpedio  de  sus  alnbuciones, ademds de Jas  comisiones
permanentas. De Crgamizacidn y Capactacidn Elecloral y Educacidn
Clvica; Prarrogalivas y Partidos Poliicos: Servicio Profesional Electoral
Macwonal Registro Nacional de EBlectores, Geografia Elecforal y
Fiscalizacidén de los Recursos de Partidos Politicos v Caadidains de fo
Confencioso Efectoraf

E/INE tendrd tras tipos de facullades: a) las exclusivas del propi Orgsno,
b} funciones para los procesos federales v locaies, v ol funciones para log
progesos fedarales

El institulo aswrmicd las actividades propias de e funcion elecioral que
corresponda a los drganos sfeciorales locales cuando existe un riesgo eft
los principios reclores de la funcion elacioral 0 bien cuando alguna
enlidad federativa solicite &t apoyo

Los drganos pablicos locales electorales seran responsables de
ofgamizar, difundir, promover, desarrollar v slaborar el compuio de las
alegciones en fas entidades fadarativas v correspondera a effas la
Qrganizacion, validscion y calificacidn de las slecciones en fos puablas
muRicipios v comunidades indigenas de acuérdo con sus sistemas
normalivos

Qrganos pubhcos loceles, mismos Gue contaran con un Consejo Estatal
como sy drgano de direcciin superior. integradc por un Consemero
Presidenle y seis Consgieros Eleciorales, con derecho a voz v volo,
designades por el Consejo General def Instilulo, un Secretanc Epcutivo
¥ un reprasantante por cada partide polllico que Concurnran a fas
sesiones sifo con derecho a voz. Contardn con Consejos Distrilales o
muricipales de cardcter lemporal

015

En la misma lbgica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las
Comisiones Unidas del Senado, determind entre otras cosas, lo
siguiente;

En taf seniido, proponen i3 axpadicion de la Ley General Elscloral, misma
que contiane Ia propuesta integral de la legistacitn secundana en maleria
elacioral. argtmentanda en elfo gue al incorporar las diferanies materias
qiie feguian la materna elecloral en un so0lo ordanatriento, sé evila s
dispersion normaliva y abona a la unificacién del marco juridico para
eslandarizar a nive! nacional los requisitos, procedimientos y plazos

15
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gue deben atendarse, ademas do que facliitard su instrimentacién y
aplicacion al institiio ¥ a fog Organismos Piblicos Locales eleciorales.

Conforme lo anteriar, €l nuevo Sistema Nacional Electoral producto de Ja
reforma constitucional de 2014, fuvo como propésito lograr un avance
democratico, mediante el establecimiento de un esquema de
competencias entre el INE y los OPL que busca fortalecer no sélo a fa
autondad nacional sino a los propios Qrganismos Publicos Locales, que
en muchas ocasiones se veian permeados de poderes faclicos e
influencia én su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen
y establecen las condiciones para que en dicho Sistema. colaboren con
efectividad y eficacia el INE v los OPL, creandose por ejemple; un
procedimiento de fiscalizacién oportuno, a {ravés del cual la mencionada
autoridad administrativa electoral nacional debe verificar, en tiempo real
los ingresos y gastos de los partidos y candidalos postulados, tanto por
es0s inslitutos politicos, come de manera independiente, con la finalidad
de transformar la simple revisién de informes presentados por los sujefos
obligados, a un esquema de seguimiento de realizacién de gastos y
registro en finea, con padron de proveedores y procedimientos de
vigilancia y monitoreo, a efecto de eslablecer la fiscalizaciéon como
elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las
elecciones, llevadas a cabo tanto a nivel federal como localt.

Sin duda, a reforma 2014 establecio una nueva forma de estructurar
el entramado institucional electoral, con el propésito de generar
sinergias que permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma busco, desde la construccidn constitucional, fa
estandarizacién a nivel nacional de requisitos, procedimientos y
plazos, de manera que la organizacion electoral atienda a
estandares de calidad homogéneos.

* Criteric sostenide por !a Sala Supenor del Tabunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia del recurso de reconsideracion SUP.REC-114/2016
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Para ello, entre otros aspactos, en el articule 116, fraccion IV, incisos a),
J) ¥y k). de la CPEUM, se establecid una fecha Gnica para celebracién
de las jormnadas electorales, asi como periodos homogéneos de
duracidén de campaiias y precampaiias, y la obligacién de regular el
régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos vy
obligaciones de 1os candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento pablice y al acceso a la radio y televisién
en los términos establecidos en la Constitucidn y en las leyes
corréspondientes.

En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de Is LGIPE, se
establece la obligacidon del Consejo General, en los procesos en que se
realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, de
mstalar una mesa directiva de casilla Gnica para ambos tipos de eleccion.

En consonancia con lo anterior, para lograr |a citada estandarizacion, en
la Constitucién y en la ley, se prevén facultades exclusivas del INE para
todas las elecciones -federales y locales-, como son la adminisiracion de
los tiempos del Estado en radio y television, fiscalizacién. capacitacién
electoral, ubicacion de casillas y designacion de sus funcionarios de
mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la
Constitucion concedid al principic de coherencia y unidad sistémica en
relacién con los demas principios rectores de la materia electoral, al
establecer las bases para la estandarizacién de calendarios electorales
tendentes a facilitar el desarrolio de las actividades propias de la funcion
electoral.

5e dabe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada
reforma constitucional, dotar de coherencia v unidad al sisterna electoral
ah general, ¥y a los Procesos Electorales Federales y locales, en io
particular, pues en ella se establecid la necesidad de anmonizacién de las
legislaciones locakes con la CPEUM y las leyes generales en la materia,
asi como la definicion de competencias de las respectivas autoridades
en el ambito nacional y local.

17
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De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes
generales se les reconoce una naturaleza juridica fundamental, dado que
se conciben como nomnas gque sientan las bases para la regulacion entre
los distintos niveles de gobierno v, por ende, rigen validamente en todos
los ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano.

2.  Universo de cargos a elegir en e PEF 2020-2021 concurrente
con 32 Procesos Electorales Locales.

Como tarea preponderante, el INE tiene el desarrollo del PEF 2020-2021
vy el ejercicio de sus atribuciones originarias en los Procesos Electorales
Locales, pero a la vez tambien debe vigilar y acompa#ar a los OPL para
el adecuado desarrollo de los comicios locales, por eso desde la
Constitucidn federal se establece un esquema de competencias en ¢l que
se definen las actividades que le cofresponde realizar a cada autondad
glectoral.

En ese sentido, en el aticulo 32 de la LGIPE, se define lo que le
corresponde a cada autoridad electoral realizar. En el caso del INE, tanto
para los procesos federales como locales, tiene las atribuciones de:
capacitacion electoral; geografia electoral, que incluira 1a determinacién
de los Distritos Electorales y su division en secciones electorales, asi
como la delimitactbn de las cwcunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras; padrén y la tista de electores, ubicacion
de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas, las reglas, Lineamientos, cterios y formatos en matena de
resultados preliminares, encuestas o sondeocs de opinidn, observacion
electoral y conteos rapidos; impresién de documentos y produccion de
matenales electorales, asi como la fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos politicos y candidatos.

Con independencia de que €l INE ha venido ejerciendo las atribuciones
apuntadas, desde tiempo atras, sobre todo en lo inherente a fa emisién
de la reglamentacion de los procesos electorales, asi como en la
geografia y la capacitacién electoral, es un heche que la mera
preparacion de la eleccion federal concurrente con o Procesos
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Electorales Locales implica un cumuto de facultades que debe atender y
que le impiden, a su vez, gjercer otras que son de competencia local.

Lo anterior, con independencia de las actividades que conlleva Ia
preparacion de la eleccién federal, la Jornada Electoral y la declaracién
de validez de las elecciones del PEF 2020-2021.

En el Proceso Electoral Federal y los propios det orden local 2020-2021
se renovara la Camara de Diputados a nivel federal y por primera ocasion
todas las entidades federativas concursiran con la eleccion federal para
elegir cargos del orden local en la misma Jornada Electoral, de manera
que, seran rencvados un tolal de 21,368 cargos de eleccion popular en
todo el pais.

En detalle, la cindadania votara para elegir democraticamente, los
siguientes cargos de eleccién popular;

a. Enelorden federal.
» 500 Diputaciones Federales; 300 por el Principio de Mayoria
Relativa y 200 por el Principio de Representacion proporcienal,

b. En elorden local.

* 15 Gubernaturas.

» 30 Congresos Estatales que implica 1,063 Diputaciones locales;
€42 por el Principio de Mayoria relativa y 421 por el Principio de
Representacién Proporcional,

s 1,926 Ayuntamigntos y Alcaklias (1,510 y 16, respectivamente} que
invoiucra 19,359 cargos:
- 1,926 Presidencias Municipales y Alcaldias;
- 2122 Sindicaturas;
- 15,107 Regidurias; y,
204 Concejales.
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« 431 Juntas Municipales y Presidencias de Comunidad de
Campeche y Tiaxcaia

Dichos cargos de eleccion popular corresponden a la organizacion del
Proceso Electoral Federal v los locales concurrentes en 32 entidades
federativas.

El detalle de los cargos de elaccion popular federales y locales que seran
objeto de renovacion, se puede advertir en el cuadro concentrado que a
continuacion se inserta:
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*Nota. Los 204 cargos de Concejales se integran en fa sumatoria de los cargos
de renovacidn de Ayuntamientos y Alcaldias que arrojan un total de 19 359

cargos de eleccion popular, dado que éstos forman parte de la integracion de fas
Alcaldias de la Ciudad de México.
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Se trata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en
coordinacibn y acompafiamiento de los OPL, pues el adecuado
desarrollo de todos esos comicios es una larea compartida y debe
garantizarse que se celebren elecciones libres y auténticas, presupuesto
indispensable de todo sistema democrético, en donde sea el voto de los
electores lo que legitime el acceso a los cargos de eleccidn popular,
resultado de una contienda equitativa,

3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para
ajustar los plazos en las etapas del Proceso Electora!

a} INE

La reforma constitucionai del 10 de febrero de 2014 fijé como fecha para
ia Jomada Electoral el primer domingo de junio del afc de la eleccién
sin embargo, de forma excepcional, en su transitorio Segundo, Apartado
i1, inciso a), mandatd que la Ley General debia regular la celebracion de
elecciones federales y lacales el primer domingo de julio, respecio del
ano 2018,

En atencion a dicho mandato en el transitorio Décimo Quinto de la
coirespondiente reforma legal, ta LGIPE otorgé fa facultad al Consejo
General de realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

De le anterior, se colige que la finalidad de la reforma 2014 fue homotogar
la fecha de celebracion de las jornadas electorales federal y local el
primero de julio de 2018.

Asi, &n el citado transitorio se faculté al INE para ajustar los plazos
establecidos en la LGIPE de manera extracrdinaria, una vez acreditada
la finalidad consistente en garantizar la debida ejecucion de las
actividades y procedimientos electorafes.

Si bien es cierto ese transitorio sirvid, en su momento, para definir y
ajustar las etapas derivadas de esa reforma, particularmente en el 2018,
lo cierto es que su razon sigue aplicando para los procasos electorales
posieriores, puestd que se sigue actualizando la necesidad de
estandarizar acluaciones entre las diferentes autoridades locales,
derivado de la distribucién de competencias ¢concurrentes.
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La Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-298/2016
¥y acumulados, considerd que las normas transitorias, por su propia y
especial naturaleza, tienen coma finalidad establecer los Lineamientos
provisionales o reglas de transito que permiten la eficacia de la norma u
ordenamiento correspondiente, en concordancia con las cirgunstancias
de modo, tiempo y lugar, de manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, sostuve que las normas transitorias regulan 1o relativo a
la entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias; la
derogacion de las anteriores v 1as sitwacionas suscitadas con motivo
de! transito de las anteriores situaciones juridicas, a las nuevas
creadas por aquéllas, para las que deben prever una solucidon, en orden
al scumplimiento de éstas

Asi, indicé que las disposiciones transilorias de los ordenamientos
juridicos, no deben considerarse en si mismas, aisladas del contenido y
consecuencias juridicas que derivan de las disposiciones legales
ordinarias, con las que se encuentran relacionadas y a cuya aplicacién
se refieren, pues aun cuandoe los articulos transitorios en principio son
reglas anexas al texto primario de vigencia temporal y de caracter
secundario, ello no implica que de manera necesaria pierdan vigencia
con el sdlo paso del tiempo, sine que en la medida que prevalezcan las
condicianes de tiempo, modo o lugar por las que fueron establecidas, se
mantiene su vigencia para cumplir debidamente con su objetivo.

Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo
Quinto transitorio, sostuvo que no se encontraba acotade a una
temporalidad o evento especifico, es deciy, en su redaccién no se
advertian elementos que permitieran concluir que su vigencia estaba
circunscrita a una temporalidad o proceso comicial en especifico; no
obstante, por su naturaleza transitoria era posible considerar que
establecia una facultad que podria utilizar ia awtoridad nacional una sola
vez por cada uno de los supuestos en que se justificara su ejercicio.

En ese sentido, dicho drgano jurisdiccional concluyd gue el Consejo
General dal INE tiene la facultad para modificar su normativa interna
dentro de un parametro de razonabilidad, a fin de garantizar |a debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales a su cargo,
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siempre que tal modificacién sdlo incida en su organizacion y se limite a
una ocasgion,

Ademas, razond que los plazos previstes en la LGIPE corresponden a
casos ordinarios, en los que los mismos sean acordes con los principios
constitucionales en materia elecloral y la debida ejecuciéon de los
procedimientos  electorales, siendo que, ante supuestos
extraordinarios, el legislador establecié una norma que permite que la
autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera excepcicnal,
con base en tal precepto, esto es, que el ariculo Décimo Quinto
transitorio se trata de una disposicion eminentemente extraordinaria, que
para su ejercicio, el INE se debe encontrar ante algun supuesto que
justifique su implementacion.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto
transitoric de la LGIPE, establece una facultad extraordinaria a favor del
Consejo General det Instituto Nacional Electoral para que, en casos
plenamente justificados y excepcionales, se ajusten los plazos
previstos en la propia Ley General.

Ahora bien, toda vez que en el PEF 2020-2021 concurrird con las
glecciones locales de las 32 entidades federativas, se considera
indispensable que el INE tome las medidas necesarias para la corecta
ejecucion de aclividades y procedimientos previstos por fa ley, como la
adecuada participacion de los actores politicos en la contienda electoral.

Una medida eficaz para cumpiir con las actividades institucionales es ia
homologacién de calendarios, misma que ha sido avalada por la Sala
Superior del TEPJF en la sentencia SUP-RAP-605/2017 y acumulados,
en la cual sostuvo que ef Consejo General del INE puede realizar
ajustes a los plazos establecidos en Ley General de instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecucién
de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la
misma. Atribucién que en modo algunc le confiere la posibilidad de
reducir o ampliar los plazos sefialados en la ley, porque tinicamente
se trata de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar
las fechas, respetando la duracién de las etapas en las que tenen
verificative diversos actos electorales.
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Lo anterior, con base en fas siguientes consideraciones:

[

Do esta forma, e INE pesee una compelencia nacional respecio de la
malena electoral, con ip cual, dicho Hrganc pueds efercer atribucionas en
fos ambitos federsl v estalal, en aquelfos cascs y bap 105 requisitos
axpresos Que la Conshitciin Federal v 1a LEGIPE dispongan.

Con refacion a este slafus competencial del INE debs esimarse como
voluntad del Poder Reformador que, por la frascendencia gue hene al
reginen democrdtico en el Estado mexcand  come  prncipio
consustancial de su estruclura juridico-normaliva, su  reguiacion y
gjecucion pueda ser efercida. cuando se eshime necesario, sin importar of
ambrio de produccidn normativa, por un sdlo Srgano previsio an ia Norma
Suprema, con ef propdsito de que sea dsie & gue dasarrolls las
finaldades democraticas del sisterna. apegado a los principias gue (g
rigen

{4

Eir ese sentido, se considera gue para hacer efecliva esa posibiiidad de
alraccidn mediante of Acwerdo reciamado. en o caso, de ias elecciones
locales concorranies de 2018 es moneslor realizar una infarprelacion
sistematica, funcwonal y de concordancits practica, de Jos Artfcuilos
Noveno, Decsma Primero y Décimo Quinlo transitoncs de fa LEGIPE. en
refacign con fos aliculos 41 y 116 de la Norma Suprema.

Esto, con ¢f objeto de arribar a la conclusion de que tratindosa da
homologacién de los calendarios de las etapas respectivas, fa
facultad que a tal propdsiio confiere Ia norma sugrema al INE—~como
autoridad pacional- y a los OPLES -en sus dmbitos estatales-, para
organizar 1os comicios locales, Nava a canciluir que ef INE esta
investido para emitir acverdos en los que ajuste los distintos plazos
da la etapas atinenies, con independencia de que tales stribuciones
se enciuentren reguladas en las legisiatura locales a favor dae los
OPLES,

Las faciitedes que confreren los articulos 41 v 1716, de la Norma Suprema
& los OPLES para organizar los comigios a nivel local. constiuyen
mandalos  consiifucionaies de  eficacta  direcla para poder ser
dasplegadas watdndose de la modificacion de fos plazos para fa
conclusion de lag precampafias. recabar apoyo por pane de los

aspranies y esiablecer 1ag fechas para ia aprobacion del regisio de
candidatos
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Asi del Transiforip Segundo. fraceion |l inciso &), del Decreto de
Reformas a la Conshtucidn Federal, publicado en o Diario Cficial de Ja
Federacitn of dgz de lebrerc de dos mil calorca, a3l come Novend,
Décimo Pnimero y Décrno Quinto de la Ley General Efecloral, v
matenalizadas, por medic del acoerdo conirovertido, se desprende o
sigunente

£l Congreso de la Unidn debarfa expedir, entre ofres, fa Ley General que
requlara los procedimientos electorales. en la cual se deberfa esiablacer.
entre ofras cueshones, la celebracién de elecciones federaies y locales
ef prmer domingo de jumo del afio que corresponda, en ins larminos de
fa Conslituctdn Federal a partir de dos mil guince. salve aquelias que se
vasifiquen en dos mif diectocho, 1as cuales se levaran & cabo of primer
domingo de julio

Las procesos eleclorales ordinanios federales y locales correspondignies
4 las elecoiones respecivas que luvieran lugar ef primer domingo de jurio
del afio dos mil quince, iniciaron en ia phimata semana def mes de oclubre
del afto dos mifcalorce, para kel efecto. conforme a las normas invotadas
¢f Conssjo General dei INE debia aprobar Ios ajusies necesarios a los
plazos eslablecidos en ia ley.

Se previé que el Consejo General del INE puede realizar ajustes a
los plazos estabiecidos en Ley General de Instituciones y
Provedimientos Efectorales, a fin de garantizar ia debida efecucién
te las actividades y procedimientos electorales comternidos en la
misma.

(-1

Consecuentemente, con motivo de esa reforma pofitico elecioral ef
propio legistador faderal determing que los Procescs Eleclorales Locales
y lederal iniciarfan la primera semana de octubre de dos mil catorce y la
Jomada Flecloral se realizaria of primer dominge de fumio de dos mil
quince; v a lal fin. la norma autonz¢ al Conselo Ganeral del INE 5 que
ajustara los plazos correspondientos

Esa normalividad lransiloria tambibn dispuse gque las elecciones
federales y focales de dos mif dieciocho, se realizardn el pnmer domingo
de julio de ese ado, como excepcion a la previsidn constificional de que
daben efectuarse af primer domingo de junio def aflo gue corresponda.

D¢ esta forma, si el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes
& los plazos establecidos en la Ley General Electoral, con ef
proposito de garaniizar la debida ejecucién de lss actividades y
procedimiontos efectorales confendidos en ese ordenamiento &,
incluso, segun se sofald, se le facullé expresamente a effo en of
proceso 2014-2015, con motivo de que éste iniciaria 1a primera

25

025



nsiitute Nacional Electoral

CONSEJO GEMERAL

semanta de octubre y que la respectiva Jomada Electoral seria of
primer domingo de junio siguiente, en ef caso, se colina ef elemento
exirgordinario que se exige a efecio de actualizar le facultad def INE
para gjustar las fechas de los plazos de las procesos glectorales.

Aliribucibn, gque en modo alguno le confiere Ia posibiiidad de reducir
o amiphiar fos plazos sefalados en 1a ley, porgue anicamente se irata
de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar las
fechas, respetando la duraciGn oe ias etapas en fas gue tlenen
verificative diversos actos elgctorales, sin menoscabar los
derechos politicos-electoraies de los actores politicos.

En efecto 1a harmativa Fransifona invacada gue facofta a las awtondades
admemstrafivas eleclorales a sjustar los plazos de los calendanos
electorales prewistos er la ley. cobra vigencia en los casos
extraordinarios en que, acorde a las disposiciones fegales
transitorias, unt determinado proceso comicial por tinica ocasion se
deba celebrar en fecha distinta de aquélias contempladas
ardinariamente, & efecto de hacer congrugnta los tiempos con las
actividades que deben levarse a cabo dentro de los mismos,

For ofra lado, los OPLES también icnen facultades para mover Ios plazos
de jos Procesos Eleclorales Locales, s embargo, lal Siluacion no es
obwee para gue el INE pueds efercer st facultad de atraccién para ajustar
las fechas, en casos extraordmarios que exjan su armonizacion. a fin de
que el desarrollo de Ias élapas que tienen verificative en procesos
comiciales concurrentes no se desfasen, evitando asi se generen
situaciones que pueder dificultar las aclividades eleciorales

Adicionalments, se observa gue Ia homogeneizacion persigue otros
fines trascendentes directamente vincwlados con la corters en
materfa electoral: lg simplicidad def proceso comicial y fa integridad

del mismo, que jusiifican los actos realizados por el INE en ejercicio
da Su facwitsd de atraccion.

De ese modo, una de /as vertientes de Ja certeza implica raducir lo
mds posible los aclos dael proceso que puedar resultar complejos
de rmanera que generen incertidumbre respecto a su realizacién. Ello
siginifica que en un contexto de plurslidad de elecciones
conclirrentes en un grado tan importants coma el que se presentars
en log comicios cuya jornada tendrd verificativo en ef afio dos mil
dieciocho, existe una afta probabifidad que las actividades
ordinarias del Proceso Efectorsl se tornen complejas dads su
cantidad. La buena administracion dei proceso y ia optimizacion de
fos  recursos materiales y humanos de las autoridades
administrativas constituyen une finalidad vinculada directamente al
principio de certeza y a la eficacie de las elecciones, pues se
encaminan a lograr que las actividades del proceso no se paralicen
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o no dejen de Hevarse a cabo, sine que, por @f contrario, & pasar de
su complejidad, puedan desarrolfarse de forma eficaz y ordenada.
Eilo sxige que Ia atoridad adminisirativa genere reglas, como le
homologacion, que le pernitan hacer frente a su tarea de forms
ordenada y eficiente.

Asi. fas regias encaminadas a lograr ese proposio permiten observar af
prncipio de cerfeza. simpificando las aclividades de los procesos
compleres v permilfendo & la guloridad adminiskrativa planear sus
actividades para poder cumplr  eficientemente con sus  finos
constlucionales

En ese orden de ideas, se obseiva Gue ¢ INE as 1a aulfendad competente
cor mayyr capacidad instifucional para diseffar Ia eslrategta dptima a fin
de hacer frente & un Proceso Electoral complejo como ef concurrante de
2017-2018 y. por esa razén, si fa aulondad electoral adminisirativa
nacranal eslimG que fa homologacion encaminada a uniformar fechas de
fos procesns focales sra una medida necesaria, justificands su vecrsion.
{al determinacion debe evaluarse teniendo en cuenta que se adoptd
dentra de un margen amplio de apreciacion de la asutoridad
adminigtrativa que, en esa medida, debe revisarse a partir de upa
postura deferente. esto es, respelando I» competencis, capacidad y
experiencia del INE en of ambito técnico que fe es propio.

Asimismo, darivado de la certeza que debe imperar en los procesos
electorales y del hecho que el INE evalud Iz homogensizacion de
fechas comeo une decisitén dptima para facilitar a las auteridades
electorales el cumplimiento de sus fines constitucionales, lo mas
adecuado también resulta mantener iz determinacién del INE en sus
férminos.

En efecto sun suponiendo que hubiera slemenios normalivos que
wmplicaran diversas interpretaciones posibles raspedcto a las facultadss de
los OPLES para gusiar ias lechas de sus respeciivos calendarnos
elactorales lo cierto es of cumplimento de los fines constitucionales
de las autoridades administrativas y la observancia de! principio de
cerieza, asi como para lograr la integridad del Proceso Electoral.
debe preferirse una inlerpretacidn sistemdfica y funcional que permila
mantener la uniformidad de tas fechas de los procesos electorales, lo que
conshiuye un alemento mis para Justificar la homologacién en los
lermings propuestas por el INE

Ello se robustece teniendo en cuenta que el Consiiuyente Permanenie
fue & que determing que la Jornada Eleclorai de) Proceso Elactoral de
tos mil dieciocho debe seria misma. por fo gue se deduce su intencion

Y la necesidad prictica de que I3s distintas fechas de los procesos
geban ser colncidentes.
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Ademas, la facuitad de modificacitén de fechas de los procesos no
serig una alribucion gue pudiera ejarcerse de forma arbitraria, sino
gue siempra estaria sufeta a un control da motivacién, de suerte que
si ampleo nacesariamente debord estar motivado y ser razonable.
Asimismo, para der eficacia al principio de certeza, debe
considerarse que:

s Tal proceder no resulte incompaitble con fa delimitacidn de hempos
dispuestos por ef legislador focal, af tratarse de wna excepcoion
dervada del propio ordenamienio juridico goneral

s Lammierprelacidn del artfcwlo 1°, parrsfos 1, 2y 3. da ia Ley General
Elgctoral, permita establacer I0s alcances de asa legislacidn {cuya
funcion  consiste en definir las reglas de  distnbucidn  de
Compelenctas concurantes ¥ coincidentas en matena efactorall. la
cual se refugrza con lo dispuesto en & articulo Décimo Quinlo
frapsitonio de ja citada Ley General, que preve que el Consen
General del INE podrd realizar ajusles a los plazos establecidos en
esa Ley de los cuales &s vaido concluw la alnbucidn de reahzar los
anistes pertinentes 2 los plaros, a fin de Qarantizar la debida
grecticion de ias lareas eleclorales

Se estima de ese modo. parque de los transitorios segundo Apartado N,
inciso a) def Decreio oo reformas a iz Conslitucitn Polltica de los
Estados Umdos Mexicanos, publicedo en & Diarie Oficial de ia
Federaciin de 10 de febrero de 2074, asi como noveno, déciko primero
¥ décirmo qunice de fa Lay General de Insiifuciones ¥ Procedimismos
Electoraies, en refacion con los articuios 41, Base V, 73, fraceitn XXIX-
U, y 133, de fa propia Conslitucion Genergl de s Republica. es dable
sustentar gque las autoridadas adminisfrativas efectorales pueden
ajustar jos piazos de los calendarios electorales, cuando la propia
normativa sefale un cambic de fecha para of inicio del
correspondients Procesc Electorsl o para fa celebracién de la
Jamadta Electorai.

f..]

Entonces, fo ardinario es que fos plazos de las diferentas etapas del
Proceso Electoral, se ajusten a la fecha seflalada en i3 legislacion
para la celebracion de la Jornada Electoral, esio es, el primer
dominga de junio; emperc, para los procesos electorales 2017-2018,
las elecciones locelas deben efectuarse el primer domingo de fulio,
10 que rovela que se esté ante el supuesio extraordingrio para apsstar
los plazos lo que pusiifica que el Consejo General del INE pudiera ejercer
la facultad de alraccion

En ese orden, s advierte que con mohivo de la cilade reforma politico
elecioral. el propio legrsiador federal determing Que, por Unica Ocasion,
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f0s FProcesos Elecforales Locales y Tederal miciarian 13 prrmera semana
oe ociubre de 2014 y la Jormada Elactoral se realzarfa el primer domingo
de junio de 2015 razdn por la que axprasaments estaluyd que ¢f Concsfo
Gengoral de! INE ajustaria los plazos correspondisnies.

D asta forma, sobre la base de la natureleza furidica de la Ley
General de instituctones y Procedimientos Elecforales, como ley
marco gue distribuye competencias entre [as entidades del Estado
Mexicano, para la organizacién de Ias elecciones, es dabie sostener
tjie of INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes & los piazos
establocidos en Ia fagisiacion, a fin de garantizar 3 debida efecucién
de fas actividades y procedimientos electorales comandidos en sse
ordenamiento,

fond

Eslo 85 comp & ha expiicado al inicio de este estudio, conforme a las
facultades y a fa naluraleza qgue se le reconocid & la autorndad
adminsstrativa eleclorsl nacional. en fa reforma constitucional de dos mil
calorce, 5 fin de cumpin los fines constitircionales v Jegales estatieciios,
25 que 59 eshima que of Inshituto Naciona! Electoral puede hacer suyas,
o alraer iodas fas sinbuciones que consfifucionalmente fengan
engomendadas fos orgamsmos pubiicos electorales locales, derivadas
del agotamiento de sus funciones, dentro de ias cuales se incluye Ie
preparaciin de la Jomada Electorsl, ¥ como parte de ésts, fa
calendanzacion - y en su caso, los necesancs y ustificades ajustes-de
las diversas etapas def Proceso Electorsl

{1}

Sin duda la Resolucién INE/CG386/2017 por Ja que ef Consejo General
del Instituto Nacicnal Electoral aprobé sjercer la facultad de atraccién
para ajustar a una fecha Unica la conclusidn del periodo de precampanas
y ei relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las
fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes para los Procesos Electorales Locales
concurrentes con €l Proceso Electoral Federal 2018, ast coma el Acuerdo
INE/CG478/2017 por el que se determind ejercer la facuitad de atraccion,
a fin de fijar criterios de interpretacion, respecto de una fecha unica de
conclusion por entidad federativa de las precampanas locales y el
periodo para recabar apoyo ciudadane de candidaturas independientes:
dan cuenta de la actuacion con responsabilidad del INE para cumplir con
sus tarsas fundamentales como la fiscalizacion y garantizar el gjercicio
de los derechos politico electorales de los actores politicos.
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En el casao de las entidades federativag, la mayoria de sus legislacionas
Iocales prevén la posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecdos
en tales ordenamientos.

Lo anterior sé muestra en {a siguiente tabla:

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de
realizar ajustes a los plazos previstos en sus legislacionss, para la
realizacion de diversas actividades vinculadas a 10s procesos

electorakes astatales
Poder realizer | Poalbitidad de realizar | Poglbilidad do realizar]  Posihilidad de
ajustes 3 s sjustes para ing Ajustes & bos plazos | renllzar afustes & | Posibitidad de
Enlidad | plaros praviatos sn pracampafias ¥ e registre de a4 plazos para oalizas ajustes
| fedesaitva | fas legistaciones campaing condidatos rocabar apoyo para stoctionss
locales chudadano suracrinanias
— — | |
&
=
g
| 2
kg
3 [
&
= Articulo 46, parrafo Agticuks 46, parrale
wE 1, Traccitn XXX de 1, fraccitn XXX1 da
g 8 | Ia Ley Electoral del i3 Ley Elactoral del
n | Estadir de Bapa Esiado de Baja
O lcaormia Colifornia
W == = L §
I Articuls 79, 1Memg Articilo 103 da ba. Lay | Articulo 57, parrato
i g pérafo de la Ley | d&d Estado 2 de la Ley
- Electoral dol Estado de | d@ Baja)Calfomnin Sur Electoral del Eslado
S A Baja Cakforria Sur heos B | de Bapa Caklooa
g‘ .\_# bk x : Sur
| -, ' i b
_ca i | } d.. T ;
~[Aticulp 27, de ta Artleuls 392, sagundo ‘aﬂm Adicun 21, de la
| W parrafo. de la Ley de rraid 2, da IF Ley de Institucionas
| sotas InstitucHnes v y Procedimienios
¥ E ael Procedimentlos Mﬁmasy Electorales del
] +Eatade Eleclosalas dal Estado [Bygcodimianios Eslado dé I
g '‘Campeche ds Campeche Lﬂmﬂag\dd Campeche
a =1 Estade del. {Facullag para
& i Campechs | posponer
5 el ' alecoiomas por
| | conbngencia de
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‘|‘ | Podorrsalizar | Posibilldad de realizar | Posibikdad da realizar]  Posibilidadde | :
| ajusios & los Zjustas para las Apistes 3 1os plazos | realizar ajustes a | Posihilidad de
Entidsd  |(plazos previstes &4 precampanias y de regisiro de bas plazos para | realzar ajusios
Federallva | a3 beglslaclones CaMPAREs candidaios mecabar apoyo | para sHctiorws
[ locales | cludadarng extrsordinariaa |
T Arkcoo 192, 1 | Adiculo 28, parrafo
‘pAraf 2, 0818 |5 dela Ley da
H Leyde Inshitucionas y
| & g I% Procedimignigs
5 B Proged Eleciarakes del
i 3 ﬂg Estado de Chispas
| i) Eﬂndu da
S I | Chiapas =
" [Articulo 97, pdrrafp 2 | Adiculo 203, Aricuto 20, parrafo
= dll!l-p}'Elemﬂﬂl | |pm‘l02d&laLey Z, e la Ley
5 Estado da Chifiiahua | Elecioral del Estado Electorat del Eglado
i ] | | d% Chibuatwa de Chiwahua
i iF _g__ P ."ﬁt |
L | '
Arlicuio 358 =] Atticulo 312, (limo
sequndo parrafn del ' parrate del Cadigo
Codign g2 da Instiuckones y
a laslifuc ones y | ProtedInm Bntda
| = Frocedimienlos Electorales de la
§ Etechorales de la Cludad da Macico
& Crdad de Mexco
= {La totalidad de
'!? Procesn Electorasl
3 da |2 Cludad de
Méxo sarch
contumane &nsus
lechas al proceso
I laderal i - |
| Artieia 18&:;1!!!{0 ;u'llulo parafo | Anlcule 22 parrafo
2 o , dal o 2. det Coago
S E&nl del Edlado | Elecioral det Elestoral del Estadol
g ¥ Coahuila da Estak: da de Coabuwila da
Q Zarmza 4 Couhuila g - | Zaragoza
Arthzube 12 dad Articulog 27,
o Chidigo Elatonal del parrato 2,y 114,
E Ectado do Cowma ' fraccién XXX, del
3 L% ? ; Codigo Eectoral )
= i dal Estado da
) & 22, Colima
: ime | Aricdo 178, patraio § i
Transitario de le i de la Ley de
o Ley de & | Inshluciones y
g Inslitucionesy - Eron&dumnenm |
5 Pcpud, 1 Electorales para el
/ a Elednram &l | Eslado de Durangs
Exiado de
Duraage
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Poder raalizar | Posibilidad de realizar | Posibilidad de realizas| Posibiidad de i
Musies a g3 sjuntes paro las ojustes a los plazos | reallzar justes a | Pos|bRidad de
Enilded  |plazas prévistos an precampalias ¥ de reglsiro de los plazos para realzar ajuatas
fudéradva | las legislaciones i mpalias cardlldates recalkinr apoy o } paa olecclones
iocales civdadeno extraordinarlas
,‘ - Ammicyio 251, panafo | Aniewe 97, tlma | Adicul 3348
®, | 1 kacaon It del pimalodel - | Cédigo Electorm
gd | Ciodigo Elecloral del | Oédigo Elecigral - | de) Estado de
L Estado de México | delEstado de | [Méodco ¥
[H] _m ;-f..'.'I
ke qr I:': H_'.—_ 1L
N | Articyl 174, itino 1Mﬁ=_p_l_u11a& pdmafe | Adiculs ma | Adiculo 18 parrata
g pénafo, de la Ley taroero, de la Lay de pan]'aia_.uo : 3 de ta Ley de
| % | delostitucienes y wsiuclongey - |dsnsitiliGnes y | Instkuckones y
5 Procadimientos () jientos: ; ienbos Procedmimlos
& | Elecioraies para : esparael- | Ele &3 para 8l | Eleciorales para et
| Egtagn de : Estiio 84 Guanajusio | Et Estado de
| | Guang)uato i dal ol Guanajualo || Guanajuato |
| B ‘Aticuls 271, iime | | Articulo 25 parrato |
| . i pirrafo, de [ Lay 1|2 e ta Ley Numero |
i . “Nomafo 463 de 483 de Institeesones |
g ¥ l Inaliluckongs y y Procedimenios
& ¥ cegimidhtos Eleclarales del
| | sigdo da Guewarp
4 Budiren
' | - I Aealo 20, parrato
& | |3 geichage |
7 Elacloral del Estado|
T de Hidalgo
. oyl 240, parrate 2, [rtioulo 654, Asticulo 34 del
| g | Citigo Elnciora oot pimaio 3, del Chdigo Electoral del
£ stitio da Jalisto - [Cadigo Elactoral dol | Estado de Jalisco
- i ; stado do Jalisco
c ’ == l.lﬁliu.fln 18, parafo
§ ' dl Codigo
5 Elecioral g, |
E | Mickoachn de
| Oeampa.
Articido 170, del
2
i
3
=
g |
PAniculo 17, primer = 2
o , % L Ley
&= BEsoral para sl
e
z L) |
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| | Poder realizar | Postbiidad de realizas | Posibilitiad te reatizar,  Posicilidad de
apisles o ks ajustes para fas ajustes & los plazod | reallzar ajustes a |  Poslblliidad de
Entidad | plazos previstos ¢y precampahias v doregistrode | Lo plazos panm tealizar ajustes
federviiva | las leglslaciones | cEmnpansg candidaios recabar apoye | para elecclones
| locaes | ciudadane eatrsardinarias
. lcglo 185, pavrafo 3 Ardoulo 82fpamafe | Anlculo 26, Glino ™)
g dxleyds = delaleyde | parrai, y 29, o
COS Y i ¥ i f.dela
5 rocedimbenicy b m a0 Instiucidnes ¥
O Clackorptes dal Esiade (Electorplds dal Procadaientos
Opaca . Estadodd Oaxaca |Elecioraléédel |
555 R Estado de Oaxace. |
Artichile 206; ditimo
» parrate, dal Cédigo
F ig Insttucionas y
: e |
jocibtales dei
| stodt ¢e Pushia = oo
& {Anicuio 23,
A |pendltime pamato,
e |a Ley Ewctoral
| ; del Eslado do /]
| ; i R Quecsiate
“Afftculo Déglp Articul 276, pdmafo 2 | i | Ariculos 27, parrsio
- sansitoriofraceisn taleydel 2 20, panafa'1,
| & I deteloyde - | nstidilonesy fraccisniV, y 30 de
o netitucionag ¥ : recadimientos '3 In Ley d& i
I § wosdimientas Rcibraes para ol | Instiluciones y
[ E gctorales parg of sipdo da Quintana Pracedimienios
| a da Ouintana 00 ; . Blettoraies pira al
[ no o ¥ Estado go Quintana
L [P g *  |Reo =
[ i fouln 280, de ts Ley l
=28 lsctoral del Eptads da '
- #3g an Lum Potoal '
!_ " Anticwic 20, pdrafes | o
Il = 1y.2de Loy de
o Institucionds ¥ _
< rocedamiantas ;
) lectorales de! |
Estado de Sinaloa. |
Aficulo 121, parrafo | Aficulo 179,
it fracoion X000 parrafe 1 de b Lay
] d [ratiusiones y
. § - P erhoy
4 # Elsciorales dal
| ; Esladg de Sonor
- SRS TR e T ke L.
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[ Poderraalizar | PosibBidad de reslizar -
Apinies & los ajustes para las PosiviNdac de
Enildad | plaXos pravistod on pPrecampaiias ¥ realizar ajustes
wederitha | a5 legistaciones campaiiag P elecciones
locales tranrolindr s
I ; 27 fAnato 3| lo 31, pamato
oo Eﬂﬂmﬂl ordl y la Lay -
B Palt-@olﬁ’_# Folifieos EM&&
el Estaco de Pamdos Polfticos
sbazon (Apkca dal Estads de
o ande $6 establece | Tabagcd: |
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Como se observa, es evidente que &) espiritu del legisiador local, en a
togica de lo regulado a nivel federal, fue permitir a ios Organismos
Piblicos Locales realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en las leyes estatales a fin de darle operatividad a cada
una de las etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el
adecuado desarrollo de las elecciones.

Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los
ajustes correspondientes a los plazos previstos en las distintas
legislaciones estatales, ésta puede ser atraida por el Consejo General
del INE, como un medio de control extraordinario para dar efectividad a
la reforma constitucional de 2014.

4. Razones y motivos gue justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, parrafo segundo
de la CPEUM, sefala que la duracion de las campanas en el ano en el
que soks se elijan diputados federales sera de sesenta dias, y en ningun
caso las precampanas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campanas electorales.

En relacién a la duracion de tas precampanias, el articulo 228, parrafo 2,
inciso b}, de la LGIPE, establece que durante los Procesos Electorales
Federales en que se renyeve solamente la Camara de Diputados, las
precampanas daran inicio en |a primera sermana de enero del afoe de la
eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias.

Por otra parte, ¢l articulo 118, fraccion IV, inciso j) de la Constitucion
Federal establece lo siguiente:

Articuio 116

IV De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucidn y las
leyas genarales an ia matena. las Canstiluciones y leyes de los Estados
en maleng elecloral, garankizardn que.

1) Se fyen las reglas para las precampanas y las campafias efaciorales de
los partrdos politicos, asi como las sanciones para quienas 1as infrinjan
En todo caso, fa duracidn da las campafias serd de sesema a novena
dias para la ejeccion de gobernador y de Wreinta a sesenta dias cuando
s0/o se efjan diputados locales o ayurtamientos. 128 precampeiias no

poardn durar mas de fas dos lerceras partes de 1as respectivas campanas
elactorates
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Del transcrito precepto constitucional, se desprende la reserva de ey v
libertad de configuracidn legislativa que el Constituyente permanente
dej6 a los Congresos Locales para determinar la duracidn de las etapas
de precampanas y campafias, siempre que se ajusten a los parametros
previstos en la Gonstitucion.

Agpecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al resolver las acciones de inconsfitucionalidad 45/2015 y sus
acumulados 46/2015 y 47/2015°%, en ias que determind que el
Constituyente Permanenie establecid un paradmetro para la duracién de
las campafias electorales locales, otorgando al legislador estatal ia
bertad para actuar dentro del mismo; eslo es, si bien la Core se
pronuncio sobre campafas, se considera que la ratio essendi de esa
argumentacion aplica para las precampafias.

En el caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados
contaron con plena autonomia para establecer los parametros de
duracion de las precampanas y campaias de los Procesos Electorales
Locales, asi como de los periodos para recabar apoyo ciudadano para
quienes aspiran a una candidatura independiente, siempre y cuando
estuvieran dentro de las bases previstas en el articulo 116 de la
Conslitucion Federal. Asimismo, las legistaciones locales prevén los
plazos para el registro de candidatas y candidatos.

a) Inicio de los PEL 2020-2021

Uno de los aspectos mas relevantes que se tomaron en cuenta, son las
fechas de inicio de PEL, debido a que en diversas entidades con motivo
de reformas electorales se ha aplazado para diciembre y enero. Ello
genera que los plazos para llevar a cabo etapas come la emision de ta
convocatoria para candidaturas independientes, la recepcion de
solicitudes de aspirantes a este tipe de candidaturas v su resalucion sean
mas cortos y cercanos entre si.

* Suprema Corte de Jushicia de la Nacion. acciones de inconstitucionalidad 4572015 ¥
sus acumeiadas, consultable en hitps Yoco gitvnYnwz
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Asimismo, reduce el tiempo de intercamparias por 1o que es necesario
ser muy precisos para estar en posibllidad de poder fiscalizar las

precampafias antes del inicio de los periodos de campanas.

Se destaca que enseguida, se detallan y precisan en cuadros las distintas
fechas y plazos relevantes en torno de los distintos Procesos Electorales
Locales concurrentes con el propio federal, los cuales concentran y
esquematizan la infermacion proporcionada por fos Organismes Pablicos
Locales de cada entidad federativa (cuadro de fechas de inicio de los PEL
2020-2021; cuadro de fechas relevantes de gubernatura; cuadro de
fechas relevantes de diputaciones y, cuadrae de fechas relevantes de

ayuntamientos).

Las fechas de inicio de PEL se especifican en la siguiente tabla:

Fechas de inicio de PEL 2020-2021

Entidad

San Luis Pﬂtﬂi‘ isen: 2020 | 30-seph-2020 __P'-'ahlﬂ o 3 now-P000 5-nov, 2020
l. Sonoed ) |  T-sept-2020 Yucaldn ) d-nov. 20200 4-nov,-2020
Civdag de T
Mézico 63ept-2020 | 123epL-2020 | AR | 26ncv.-2020 B-dic-2020
| Miehoacin 656pt-2020 | 12-sept-2020 ga camamla_| 1dic.-2020 | 31dk. 2020
| Morelos 65001-2020 | 12-sept-2020 | Daxaca | dicoa0 | sdie-2020
Guanajiate | 7.sept 2020 T-sept.2020 | Baja Calitomia B-atic.-2020 Bic -2020
 Zacatecds | 7.septo2020 | V-sept-?020 | Sinalos 6.dic.-2020 20-dic.- 2030
Guerreso | Ssepm-2020 | 9sept2070 | Hidalgo 15-dw.-2020 | 15dic.2620
 Tamawipas | 13sept 2020 | 13sept2020 | Campeche | 4ane.2001 31ene-2021 |
 Chihuahua | 10,2020 | doc-2020 | Coahula | lene-2021 | 1ene2021 |
Coima jicsado s
i | 100t-2020 | 150c1-2020 | Méxko | lene-2021 | Tens-2021
r Tabasco | 4012020 10-0ct-2020 | Quintana Roo 3ene.-2021 9-ene.-2021
el | 70ct2020 | Toe2020 | Verscrur Feac2021 | Qenc2021 |
_ Querdtare . ] 16002020 | 3l-0c1-2020 | Jalsco B 4-ene.-2U21 l _4-ene.-2021 _|
| Aguascalisntes | 4 ., 2020 ?-nov.-2020 __Hmrant ] ﬂ;ﬁou Teene, 2021 |
| Durango | 1-pow-2020 1-nov 2020 Chiapas | 10-ene-2021 1Gene-2021 |
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b} Diversidad de plazos sin homaoilogacidn

En cuanto a las 15 elecciones de gubematuras, San Luis Potosi seria la
primera entidad en iniciar con su periodc de precampana en noviembre
de 2020, mientras que Guerrero y Campeche iniciarian en diciembre de
2020, el resto en enero de 2021, con excepcith de Chihuahua y Nayarit
en febrero del mismo afo.

Por su parte, las camparias también tienen plazos diferenciados, las
primeras que iniciartan serian Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi y Sanora el 5 de marzo de 2021 {90 dias), mientras que el resto
de las entidades el 4 de abril (60 dias).

Finalmente, para recabar el apoyo ciudadano por parte de los aspirantes
a candidaturas independientes en esta modalidad también se establecen
plazos diversos, como se muestra en la siguiente tabla

Fechas relevantes de gubernatura

o Ty

L1 |Baja Caltlornia dd-ere 2-rmar 1E dic 2020 4-eb | i8-mar 30-"riae 4-akr | 2-ur

| ¢ |BajacCallfornla Sur|  7-ene Tafep | 1A-c-?020 | 15-fab Fabr - dam 4.abr | 2qur
31 |campeche 26-0e-2020 | 23-7eb dere | Th2deh yomar o ASrmar 16-rar | 2-ur

_ % lcolima I 24t 25-ano 73 rek Smar . Fopar S-mar | 2eur

__%_JChlhuahug 1-feh 12-mar 1-fen 1Emar Sabr | 3w 4 akr | Zqur
B |Guerrerg VTl 2020 14-eb 3-ciz-2020 -feb Z-rrmr 4-rnar fomar | 2un
7 IMichoacan J-eng 11-'&b 23-nay-2020 | 22.0ic-2020 25-mar J-awr dabi | Ejun
& [Nayarit |_._19-fan 41 mar 14-feb 2 1-rhar d.ahr 4-mbsr 4.5t | I jan
9 [Muevo Lagn' 10-£7E 28 b 20-e- 2031 ib lch 15-rrar 13-mar 5rar | Zjun
10 [Queritarg 15em: | 13-k 15-ana t)-lek 3-abr e d-abr i Z-jun |
1% |SanLuls Pomsi [ 15 now-3020 15-leb 15-re-2020 15-1ak 3f-ieh B.mar Sempr i 2jun

_ 12 [Sinaloa 24-mne d-rar 24-2na 4-may 27-mar 31-mar 4abr | 2jun

__ %3 [Senara _fere 15-feb 7-gne 15 eh #1-1e0 4o Aar [ 2 o
4 [Tancala F-ere 0 fen 2-eng _ 1eb 25 mav_ 2-ak- 4abr | A-un
1 |Zacatncas iere 10-leb F-enu 15-1eb Feabr d-ab- dabr | dqun

“De acuerdo oon falegisiac on de Nueva Ledn, Ip sohetud da canddaturas biene una duracén de 25 d/as, ¥
cusnian con cinco dias para resoker, (o que significs que la resolucion puade llevarse o coba Cumds 1
campaia ya ha dado inicia.

Respecto a las 30 enlidades en las que renovaran sus congresas locales

$¢ acentlian los plazos diferenciados de precampafias, plazos para
recabar apoyo ciudadano y campaiias.
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En Michoacan iniciaria el periodo para recabar apoyo ciudadano el 3 de
diciembre de 2020, mientras qua San Luis Potosi dara inicio tanto a la
precampana y el periodo para recabar apoyo ciudadano el 15 de
diciembre de 2020, en la misma fecha Morelos iniciaria su precampaiia.
Mientras que Nayarit comenzaria dichas actividades hasta el 29 de marzo
de 2021.

En tanto, lag campafias en Nuevo Leodn iniciarian el 5 de marzo de 2021
(90 dias), mientras que, en las entidades de Chiapas, Jalisco, Nayarit,
Puebla, Tlaxeala y Veracruz, el 4 de mayo de ta misma anualidad (30
dias). Esto se puede apreciar en la tabla siguiente:

Fechas relevantes diputaciones

Eleccianas de Diputaclonas s i SRS 'g' }
tl'uclms del aho 2024 con @xcepcitn do Ins gua explichaments me Indican que son de 2020) .
Aprchaclénmde " | |

Plazo parm mecatbar Aobpya

Precampana Sicaa ﬁan -

sag g do g Cammi‘la'
canditaturas . [

Entédad |
lnlcle. |1 Fin nicis Fin inicio L5 Fa

Ea. s Mot | o
| [Anupucationtes 10-Teh 11-mar- 18 fek Wemar | 2Hemar 25.nar | 18-abr | #-jun
2 |Baja Galitarn]a 22-ene deh | 18w ta-fh 12800 | i4-abr | 1Gaer | 7 jun
3 |Baja Califarnja Sur 7-BNE 1%-feb [ 18-dic-2070 15 feb . %akr | d-abr 4-aor 2 jur
| 4 _|campeche 1 2eene a-mgr | zseens 23t 13-abr | Eabr | A4abr | Zjie
5 |gollma Gelel A den b 22-lab 5 akr G-ahr Gabe | # g
G [Ghiapas 18-faa 28 fen T-ene 1Diek 27-mar d-ant | g-may | 2.0
¢ |Chihymhua 1-mar Z3-Mar t-mar 23-rma: | 28 abr FEant | Fa-aer | X jun
8 |Ciudag de Méxica 5 e 13k a-dic-2320 bteb | 25mar 3 am 4-abr | Zoun
9 |Durange . 25 ere 1-mar 3-ene t-mar 30-rrar 4-anr 14-abr |3 a7
| 14 |Guanajuatn 4 ER 4-ore 2 fab 1i.ahr “Gabr | p0-abr | 2.jun
11 jGuerrers 5-ere B-ra 28-eny 26-Iek iabr o d-abr 4-abr | 24un
1% IMidalgn . ‘4 one PE-fek 77-pna 13.mar d-abr . 3 nac 4-abr 2-fun
13 |latisco . T-ek 26-fal d0-eng 2B-fah 18 air I may A-may |2 pun
14 _|Estado de Méuics 2 tetr _15-mar 1-gne 15-120 25-dh 2aabr b osU.aer | 2-jun
12 iMichoacin . 10-ena 2-1eb J-dhic-20740 | 23-1ic-2020 g-abr 13 abd |o19-abr | 2-jun
16 fMareior 156-d g-Z0d0 15-fgh ) o-Ene Sl h 1 Bettidn A0 nar 1G.anr | 3. -
P17 [Mayarit 2E-man 17-abr 26-mar 17 abr amay [ Amay | 4may | 2-jun |
18 |Nuevo Lean” 1C-Cre 28 fchb 28-dig-Z 020 16-1eb 15-mar 15-Ma- Samar | Faun
10 |Daxaca ] 1-gnp 1 fuki 4-gng it 21-mar | 23.abr | 2d-ab | 2un
21 |Pugniz 15-mar 24-mur 4.mar Foapr f_ #omay i-may | A-may | 2-un
| 21 |Cuerilaro A5 ene 134eh 15-1n= L seb 18- abr 18-7br 18980 | 2-un
i2 |Ban Luis Potosi 15 dic- 2020 15-feh 15die-2020 158l Bmar 16-mar | 4 abr [ J-un |
#3 |Sinaloa 24-ere 4 rmar v Z4-e1e 4 rra 22mar | A1owmac | Zatr | 3oun
L 24 1Sanora B 15-rar A aur C o 1u-miar 3-abr 4-akr 23.3br Zd-atu | 2o
. 35 |Tabasca 2Efen 1 FSerum 11 Bng D-Tgt LE-gbr 18 obr 13-akr | 2qun
26 jTarnaulipas ] Z0-gre EETN 20 &n4 18-f2k 1=al 18-anr 185abr | 2 un
27 |Tiancala 2ane ?1-ene 2ere i1 gng 26 -mar ?-nbt a-rmay | F-un
L 4 gnc. 16-Inh 24-ene 22-feb. 2mray | e-may -may | Fun
|22 [¥ ueatdn 4 enis 12-fek 4-ang 12-fus a0mar T A.ah 9-abr | Zoun |
[ 50 [zmcatecas F-ang N-lab 2oana 10-fad Taor | d.aor 4-ak Zun
* De asuerdt con b fegialunion ge Nuevo Ledn. 12 selcHid de caminlturss lere N GrRedn 00 25 toas T Lochta Con ormn fom

Dot 3 reRhyCr by iuMe SRNATA U L3 resolucion pedny el s a cubo cuamio @ Campafy v DA M0 ik,

39



040

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Finalmente, en los 30 estados en los que se renovaran ayuntamientos, la
unica entidad que arrancaria tanto su precampana ¢oma periodo para
recabar apoyo ciudadano en el afto 2020, seria San Luis Potosi en el mes
de diciembre, mieniras que la mayoria de |as enbdades las comenzarian
en enero y febrero de 2021. destacando estados como Chihuahua,
Nayarit, Puebla y Sonora que efectuarian ambas actividades en el mes
de marzo de 2021. Mientras que Guerrero llevara a cabo su precampaiia
en &l mes de marzo de 2021.

Respecto a las campanas, la primera entidad &n iniciar seria Nuevo Ledn,
el 5 de marzo, y las Ultimas Aguascalientes, Chiapas, Jalisco, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Tiaxcala y Veracruz el 4 de mayo, tal como se muesiran
€n la siguiente tabla:

Fechas relevantes ayuntamientos

Elacolanes de sy unkamisnine
d-l aho 2024 con oygapa|dn de e qus sxplictaments o indlean gue son dn zo:u

Roabr &poy o Aprobmoldn de b
Pracamganon B A incare registre ¥ c-ny_rm:
Hkaha . Inlelo B ke
Apusncallanken o Sl - = N | - . h.rmar CEJELT;
' 11 e DU V. 15 . oo Sincay
F_ 1dmjw Califernla Idere | Joieh carw | tadab 12-atr 14-abu e 2-Jun
3 _|eals Calternis Sur 4 e 1%-iah 1A 0A1 | Uwimk Takr 1ol A abr 4 Ln
4 |cCampache La.ena M e L) ERAT L 13pbr ] L3-ate | d-asr | o
u_[fraanuia 14 fay T AL rar 1i-Pab Iiemar [ Antmar | Eoakr a4 anr Ly
&} 5 lab EEEIT i-Takh EFRTT B3 hr Loabr % -por 0 s
T |<niapag 12 fan iH-iah 14-mos 10k 27-mai 4 abr 4 may Joyoarn
H ChRRUARUE LM Had-mar Lormat FENYT FH-mar +E ahy 28 A [ A gan
El Cludac oa hidklen 5. eng 14-lak A-r.n M J0 L-Piel Phrmpar d-abr q-mur dopan
0 |iuane|usts a man 1. ek 4-mra §Fomb 4. Rr A-Abu ET igun
1 (Gumrrera Lorn Ahonoan 164uk 17-rasr it-Am 23-ahr A4 wer | i Jan
= LEEL BRG] R MR ikk LT 4 may a-vay | 4o
'3 |Entpdo dn Maxlcs li-fen 1% mar 1-#rm T LT i9-abr EL 2 pare
'4 |Bichoacan 10-pre ERLL - 000 JA-Ave-2030 % ab- 18 aby 19 4br ?jar
*Y |Morolon 1h s JUJ0 15 Tnk J-mmn I | 3G-rnaa A0 s ER d g
15 A0-raar 14-am Aimar 17 3k i A may Aoy | vay 2 jar
17 |Huevo Lesn™ S .enm su lgh FLN: [T RS LE "ak o dr 19 rru- Leerrar PR
18 doacur i-fuk A ann Talebk Fl-repr 23-aki i mav i]am
14 LE-re130 Fa-man e A-abr 3-rray A-rmay A way P
2 [Duaretaro 14-wrm 1-Tuly 1320 13.TeR R VR At 19 abr i jum
21 |Guintana Roo 29-prm Ji-Taw Su-m e 21 1akc AT LH-a5) 1% abr oun
22 laen Lws Falonl 1% -rl - 50020 19-Teh 14adic - 1140 1%. (b LY revge id-rmar d.abr L Aum
R 14-e1'm =TIl N a-mrar J-rrdr 310 a ahr T2 um
o4 th-riar A-akr 14-mar Z.abr J-ah- S Aa-ab- v 2 pan
2x  |Tabaacs #H-fah ZE-rrar Li-ene u-d et LE-aEr LR 10-ahe S e
26 | Tamaullgas ) AO-Ren LFi-T ks J-p s 1m lmp 1rabs 1Rk 19 gk 2 yun
27 |Timeosla . EB (e R RN AL 1-#ne SL-ane Fleabe A b Al 2 jun
2B Varagruz . dBemm. LEa-Torts, d-ene 1r-Tmb 1.may 1-may & rag | 3 jun
Eﬂ‘ |Yuuntﬂn ) tJd-Trbe d-nra 13 Tk AU-rrar -t f.l-..r_su' Zqun
T abcutucau e 10Feh ?-mup 1Tk Foabe 4onnr -Bka 1 Zgun

'La fegrlatian diferancia plazos de conformidad Son (D3 MenCIp oS Giea eNen mis de 40 m hahunm ¥loz
Quiz FEREDN rmends dé 0 mil hatuiankes

‘"D acuando con L hegrslacwm de Nusvo Ledn_ja sokoiud da cand detiras liang una duracion e 25 digs. y

cusmiah Con Qi 0as para regoher, b que Signiicl que L3 resolucrin puede Nevarae a cabs cuando 1a
EHTRaNA v hi SR3a Mok
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De lo antenor s& advierte que son diversos los plazos previstos en
cada entidad federativa para el inicio y duracion de las
precampatias, del pericdo para recabar apoyo ciudadano, varedad
que representa para las autoridades electorales administrativas una tarea
compleja en el cumplimiento de sus atribuciones, dado que la dispersion
de fechas en el calendario electoral de las elecciones federal y de cada
aentidad federativa colisiona con el gjercicio de atribuciones exclusivas del
INE, que son rectoras en el sistema electoral.

¢) Homologacién de plazos

Este Consejo General, al analizar el marco legal de las elapas
preparatorias de los Procesos Electorales Locales en cada uno de los
estados de la republica, advirtio escenarios gue no abonan al principio de
certeza que, entre otros, debe regir en nuestro sistema electoral,

Lo anterior, toda vez que del andlisis particular se desprende que el
periodo de liempo entre la finalizacion de las etapas de precampaias v
el inicio de ias camparnias electorales en las entidades federativas no vela
por la sincronia de los calendarios efectorales ni por la viabilidad
operacional del sistema de fiscalizacion nacional.

Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos 79 v
80, prevén las diversas etapas que constituyen el procedimiento de
fiscalizacidn de los informes de ingresos y gastos de precampafas. Del
estudio a diches preceptios, se tiene que, una vez finalizada cada etapa,
el procedimiento de fiscalizacién se desarmella en un marco temporal de
cincuenta y siete (57) dias, esto considerando todas y cada de sus
etapas; es decir, desde el plazo con que cuentan [0s sujetos obligados
para la presentacion de sus informes, hasta el momento en gque el
Consejo Generat de este Instituto tiene por aprobados los dictamenes y
resoluciones que deriven.

Es asi que, como puede visualizarse en las tablas informativas que se
ubican en el inciso considerativo que precede. en Ia mayortia de las
entidades federativas no encuentra cabida la temporalidad prevista por
la Ley General de Partidos Politicos para desarrollar el proceso de
revision atinente,
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El argumenic expuesto no es menor, pues las reglas establecidas en
nuestro sislema electoral mexicano vinculan los resullados de ia
fiscalizacion a la procedencia de registro de candidaturas o su
cancelacion ® ; consecyencia normativa que de no desarrollarse
oportunamente podria suscilar escenarios no deseados como la
cancelacion de una candidatura en plenc curso de fa camparia electoral,
medida que a lodas luces menoscaba el escenario de equidad en la
contienda pues los electores podrian haber iniciado ya un contacto
proseditista 0 ejercicio de ponderacidn entre actores politicos que serfan
susceptibles de desaparecer via cancelacidn de su postulacion.

Si bien el argumento previamente expuesto se considera toral en maleria
de fiscalizacion, lo cierto es que no es la Onica repercusion previsible. La
diversidad de plazos establecidos en el marco juridico de cada entidad
propicia una serie de problematicas para la ejecucién de las actividades
de este Institutc con injerencia directa en el desamollo del proceso
concurrente, como es la fiscalizacion y la entrega de resultados de apoyo
ciudadano, de manera enunciativa por relevancia, mas no taxativa, se
mengGionan |as siguientes:

) La concurrencia de plazos de precampana y de apoyo ciudadano
sin ajuste en la fecha de su conclusion se traduce en el computo de
plazos diferenciados, en el que la finalizacidn de cada etapa por
entidad federativa daria lugar al inicio del plazo para la presentacion
de los informes de ingresos y gastos conducentes y con ello al resto
de etapas que conforman el proceso de fiscalizacion.

La consecuencia material de ia falta de ajuste a fecha unica de término
conilevaria que en algunas entidades federalivas se encuentren en curso
pericdos de seleccion interna de candidatos ¢ de captacion de apoyo
ciudadanc; mientras que en otros se encontraria en curso la etapa de
intercampana, y en otros tantos, el inicio y cursa de camparias
electorales. Lo anterior, se considera un elemento que merma la
planeacidn y aplicacidbn de una metodologia en los trabajos de
fiscalizacion ya que esta materia requiere. entre otros elementos, de una
integralidad en el analisis de los gastos de precampana y campaiia, en

* Al respecio. al adicule 229, numeral 4 de ls | GIPE pravé 4 Los precarnddatos que rebasen ¢l tope da pasivs
de precampana astableco por e Congejo Gansral 3erdn 3antonados con la cancelacion de sy regeslro ¢ en
BU£ASe. £on 18 pdrdiia e ls condedetura gue hayan obtemde. En el pllime supoesto. los partidos consarvan el
derechy de realizan las sustivciones que procedan
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tanto que existen gastos que pueden generar beneficios a diversas
candidaturas, incluso de aquellas pertenecientes at ambito jocal y federal,
o que no es posible lograr si se mantienen los calendarios con fechas y
plazos tan diversos,

. En consonancia con lo anterior, la concurrencia de etapas
heterogéneas se traduciria en un aumente de complejidad de la
farea de andlisis de la propaganda difundida, pues mientras en
aljunas entidades se encontrara en curso la etapa de precampadia
en otros se estaria en etapa intermedia o de intercampania, por lo
que la propaganda gue se suscitara bajo condiciones de colisidn
territorial o temporal podrla dar lugar a la emisidn de juicios
subjetivos o alejados de la objetividad con que deben analizarse los
elementos de |a propaganda electoral. Si bien esta autoridad tiene
claridad en la identificacidén de los elementos constitutivos de
propaganda, no puede negarse la previsibilidad de un escenario con
mayor complejidad de operacitn en caso de no realizar el gjercicio
de ajuste, por bloques., de las fechas de finalizacion de
precampanas y periodos de captacion de apoyo ciudadano.

. Dificultades operativas para llevar a cabo la fiscalizacién at contar
con plazos improrrogables y, ademas, este Consejo General estaria
obligado a sesionar en repetidas ocasiones en un conto espacio de
tiempo. Adicionalmente, aplicar cambios de criterio por sentencias
jurisdiccionales en diferentes etapas de la fiscalizacién generando
poca carteza a la definitividad de dichas actividades.

. Seguimienio a mas de 40 periodos de captacion de apoyo
ciudadano, que implica Ia recepcion, procesamiento y revision de la
informacién de miles de registros de las y los aspirantes a una
canddatura independiente, situacion que dificulta la entrega
oportuna de resultados a ios OPL ya que, se tendria que atender
con una disminucion en la infraestructura tecnalogica con gue
actualmente se cuenta.

. Ante la diversidad de fechas de inicio de los procesos electorales y
de los penodos de campafias; asi como de los plazos de duracion
de |las precamparias y campafas, la autoridad electoral nacional ha
requerido realizar un trabajo de segmentacion por blogues, mismo
que lineas abajo se detalla, pero que su materializacién ha
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implicado también ajustar los plazos del proceso de fiscalizacion ya
que la aplicacion de los cincuenta y siete (57) dias que la LGPP
establece en su articulo 80, parrafo 1, inciso ¢} harian imposible
lograr €] comelido de homolagar los plazos. En este sentido es que
cada bloque pemmitird adecuar los periodos de revision de
precampania, garantizando que el resultado de la fiscalizaciéon se
genere anles del inicio de las campanas, cuidande en todo
momento que las cargas de trabajo para cada bloque sean acordes
con los plazos de revision que se aplicaran.

En suma, los argumentos expuestos en el presente inciso considerativo
evidencian la necesidad de establecer homageneidad en los plazos de
las elapas preparatorias sefaladas, en aras de preservar el interés
colectivo, y asi garantizar que nuestro sistema electoral opere bajo
efapas sucesivas armonicas con apego a los principios de cerleza y
equidad,

d) Propuesia por bloques

El efecto de recorrer ¢l inicio del PEL ha generado que los tiempos entre
la precampaiia, obtencién de apoyo ciudadano, solicitud de registro de
candidaturas, su aprobacion y el inicio de campaiia sea mucho mas
acotado. Por lo que se hace complicado establecer una fecha tnica para
que concluyan las precampanias vy el apoyo ciudadano como se realizo
en los Procesos Electorales Locales 2018.

Por lo que resulta necesano homologar la fecha de término para

precampana y plazo para recabar apoyo ciudadano a través de bloques
de entidades, lo que permitira que:

+ Se entreguen resultados definilivos de apoyo ciudadano de manera
eficiente con la nfraestructura tecnologica y humana con la que
cuenta,

. Se presenten los dictdmenes de fiscalizacion tanto de PEL loca!
como federal en dos sesiones de Consejo General.

J Que la fiscalizacion de apoyo ciudadano y precampafias terminen
antes del inicio de las camparias.

*  Ajustarse a los plazos de inicio de PEL que reformas electorales
han aplazado a diciembre y enero en diversas entidades
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(ada bloque se integrd fomando en cuenta lo siguiente:

. Fecha de inicio de Proceso Electoral.

. Cantidad de dias previstos para dichas actividades.

. Fecha de ragistro de candidaturas.

. Tipo de cargos a elegir.

' Nimero de veces que implicaria que el Consejo General tendria
que sesionar.

e) Blogues de precampania

Considerando los cambios recientes en cuanto al inicio de PEL en el mes
de enero y para lograr que la fiscalizacién se lleve a cabo con eficacia,
5€ propone que l2 homologacién para los periodos de precampaina se
realice en cuatro bioques.

Lo que implicaria que ia aprobacion de los dictamenes de fiscalizacion
sGio requerira de dos sesiones tanto de a Comision de Fiscalizacion
como del Consejo General.

Las entidades se dividieron con base en ios siguientes criterios:

* Enfidades con cargos a gubernaturas que inician sus campanas en
marzo de 2021,

* Entidades que sus precampaiias pueden concluir el 31 de enero de
2021,

* Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero y que, por la
duracién de la precampania, no pueden tesminar el 31 de enero.

+ Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero ¥y que, por la
duracién de la precampania, no pueden terminar el 12 de febrero.

Cada uno de los blogues, se agrupa acorde a la fecha de término de su
precampaiia.

A confinuacion, se seiala la fecha de térming de cada blogue, asi como
los estados que lo integran:
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Bloques de Precampaiia’
Fecha de
Entidades 1érming para

Precampana

8 de enaro de

| Colwna, Guerrere, Nuevo Ledn y San Luis Potosi 5091

Agusscalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuabua, Cizdad de México. Durango.

- 1 de enero de
Guanajuate, Hwdalgo, Michoacin, Morclos, Oaxaca, s

Sinaloa. Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacalecas y 2021 I
Federa_l_ |
Coahuila, salisco, Queratarn, Quintana Roo, ¥ Yucatdn 12 degfggtfm de

Campeche, Estado de México, Nayant, Puebla, Soncray | 16 de febrero de
Veracruz 2021

f) Bloques de apoyo ciudadano

En el caso de obtencion de apoyo ciudadano se buscod crear bloques de
entidades utilizando los mismos criterios de la precampaiia, pero con el
proposite de distribuir &l namero de registras esperados en la App mévil

que se uliliza para recabar este apoye de manera equilibrada entre Ios
blogues.

Para el caso de |a fiscalizacién se llevara a cabo en dos grupos, es decir
se buscara que los plazos se ajusten para llevar la totalidad de
dictamenes de fiscalizacién de aspirantes a candidaturas independientes
al Consejo General en dos fechas, mismas que coincidiran con los
dictamenes de precampafia.

Para la entrega de resultados definitivos de apoyo ciudadano, se
realizara en cinco bloques, cualre correspondientes a los Procesos
Electorales Concurrentes, v un blogue al Proceso Electoral Federal,
permitiendo con ello que cada uno de los OPL cuente con lo necesario
para llevar a cabo su registro de candidaturas.

" Blogues sujetos a cambios por reformas electorales en el ambito local
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Cada uno de los bloques, se agrupa acorde a la fecha de término de su
periodo de obtencion de Apoyo Ciudadano. A continuacion, se sefiala la
fecha de término de cada bloque, asi como los astados que lo infegran.

Bloques de Apoyo ciudadano?

Fecha de término
Entidades de obtencion de

Apoyo Ciudadano

Ciudad de México, Colima. Guemrero, Nuevo
‘ 1 Ledn, San Luis Potosi, Gaxaca y Zacatecas | 8 de enero 2021

| Aguascalientes, Chihuahua, Durango,

2 | Guanajuato, Morelos. Puebla, Tabases y | 19 de enero 2021
| Yucatdn _ -
3 Federzal y Tamaulipas 31 de energ 2021

Cniapas. Coahuila, Michoacén, Sinaloa,
| Tiaxtala, Baja Califorria. Bafa California

4 | Sur, Cempeche. Hidalgo. Querétaro, 12 de febrero 2021
! | Quintana Roo y Jalsco ) e _
i 5 Estado de México. Nayarit, Sonora, v T R .

Veracri

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y
trascendencia del caso para ejercer la facultad de atraccidn, toda vez
que el ajuste de los plazos se relaciona intrinsecamente con 1a eficacia
de los valores y principios rectores de |a funcién electoral, pues el ajuste
oportunc a algunos de los plazos y términos establecidos permitira
alcanzar la finalidad de la Reforma Electoral constitucional implementada
en el 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales federal
y locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad, de forma
armonica y coherente con el sistema definido, respetando, en su
esencia, las definiciones de las legislaturas federal y estatales.

Por supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de
la facultad de atraccion debe realizarse de manera cuidadosa,
tocando  exclusivamente aquelios plazos que resulten

® Bloques sujetos a cambios por reformas eleclorales en el ambito local
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indispensables para lograr el ejercicio aftmodnico de las facultades
concedidas a cada autoridad.

En efecte, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que
las tareas técnico-operativas (sobre todo las relativas la fiscalizacion,
asignacion de tiempos en radio y television, capacitacién electoral,
monitoreo, disefio e impresion, produccidon y almacenamiento, y
distribucion de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, asi como para el voto de los ciudadanocs resklentes
an el extranjero) no logren ser eficaces y eficientes, puesto que se esta
frente a un escenario sumamente complejo, de gran trascendencia y con
efectos al sisterna democrédtico del pais, que de no atenderse con
oportunidad podria poner en riesgo la funcionaiklad de diversas
actividades que desarrolla esta autoridad nacional en defrimento de ia
ceneza de los comicios federales y locales.

Al respecto, se debe tener presente que, para lograr la empatia y
funcionalidad de la concurrencia entre el proceso federal y local, en aras
de la estandarizacion de los procesos electorales en la LGIPE se previd
la figura de casilla (nica. para efecto de que las ciudadanas y los
ciudadanos pudieran ejercer el sufragio, como se dijo, en un mismo dia
y lugar.

Por ende, se otorgd al INE la rectoria para lograr |a debida integracién y
funcionamiento de las casillas y con ello ta facultad de designar y
capacitar a sus funcionarios, asi como para ubicar & instalar las mismas,
con todas las tareas que eso implica.

En este mismo esquema, determind la obligada coordinacion con las
autoridades electorales localas, tan es asi que dispuso de la creacion de
Iz Unidad Técnica de Vinculacidn con los OPL. para efecto de armonizar
iodos los aspeclos inherentes al buen desarrollo de los comicios locales.

También determind la rectorla normativa del INE en materia de
resultados preliminares; encuestas ¢ sondeos de opinion; observacion
electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales; todo ello, para lograr 2 objetivos. Por una parte,
homoligar las reglas respectivas, tomando corno base la expenencia de
la autoridad electoral nacional y, por otro, lograr la adecuada
coordinacion, coen las autoridades electorales locales, sobire todo para
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que ante a2 concurrencia de los procesos electorales, desde el punto de
vista operativo, las actividades respeciivas se realicen con Ia
funcionalidad necesaria que permita el trabajo conjunic de las
autoridades.

Asimismo, para llevar a buen puerto la Jornada Electoral y cuidar que el
Proceso Electoral se condujera bajo los principios rectores de ta funcion
electoral, también el legislador instaurd la rectoria del INE en Ia
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, asi como de Ios
candidatos, y reforz6 la administracién Unica de los tiempos del estado
para que las prerrogativas sn materia de Radio y Television coadyuvaran
&nh ese objstivo.

En este sentido, es claro que uno de los propésitos de la Reforma
Electoral fue homologar reglas y actividades, a fin de que los procesos
efectorales concurrentes con el federal se lleven a cabo de manera
eficienie y bajo los principios rectores la funcién electoral.

Bajo esa tesitura, surge de la propia concurrencia de los comicios, Ia
necesidad de fomar con responsabilidad este tipo de medidas,
hecesarnas, iddneas y suficientes. para el adecuado desarrolle y
conduccion de las elecciones.

Importa resaltar que, como antes se dijo, existe un grupe considerable de
enlidades federativas de las treinta y dos que tendran elecciones en
2021, cuyas legislaciones electorales otorgan la atribucion a los OPL de
poder ajustar los plazos de ks actividades previstas en dichos
ordenamientos; esto es, al igual que lo previd el Constituyente
Permanente, los legisladores kcales también previeron |2 posibilidad que
los OPL pudieran hacer ajustes a los plazos para favorecer Y garantizar
el cumplimienio y desarrollo de sus atribuciones en [os procesos
estatales,

En ese sentido, dada la concurrencia de los comicios, como una medida
excepcicnal y razonable, este Consejo General considera procedente
atraer esa atribucion de los OPL para homologar por bloques la
conclusién de ias precampanas y del periodo para recabar apoyo
ciudadano, 2 fin de resolver con diligencia, oportunidad y eficacia, las
actividades que le corresponden al INE para ei desarrollo de los comicios
federales y locales, asi como para peimitir €l adecuado funcicnamiento
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de diversas etapas que en el Proceso Electoral son conlinuas y
concatenadas.

Asimismo, es necesario gue este Consejo General en uso de su
atribucidn para ajustar los plazos legales, consagrada en el articulo
Décimo Quinto Transitonc, de la LGIPE, modifique el plazo previsto en el
articulo 226, parrafo 2, incisc b) de ta misma ley; esto es, que en lugar de
que las precampanas federales comiencen la primera semana de enero
de 2021, inicien el 23 de diciembre de 2020 y concluyan el 31 de enero
de 2021, respetando en todo momento la duracion de 40 dias que prevé
el ¢itado ordenamiento legai.

De esa manera, tampoco se veria afectado el inicio del periodo para
recabar el apoyo ciudadano para aspirantes a una candidatura
independiente a un cargo de Diputado Federal, contaran con sesenta
dias, y tendria que iniciar &l 3 de diciembre de 2020 para poder conciuir
el 31 de enero de 2021

No obsta a lo anterior, gue diversas legislaciones senalen como inicio de
las campaiias el dia siguiente a aquél en que se otorgue el registro de
los canddatos que correspondan; esto €s, que en razon de fijar las
fechas de regisiros en razén del cargo, a nivel nacional, implique que las
campanas no comiencen precisamente al dia siguiente, pues debe
prwilegiarse lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV, incisa j),
constiucional y sus correlativos en las Constituciones y legislaciones
Iocales. en el sentwdo de que las campanas tienen una duracion
especifica, no mayor a 90 dias para el caso de gobernador y de 60 para
diputados o ayunfamientos

En esle sentido, los OPL deberan establecer especificamente las fechas

de inicio de las campanas de que se trate, a fin de apegarse ala duracién
especifica establecida en la legislacion aplicable

Por tanto, se trata de una medida proporcional acorde a la finalidad del
acuerdo que se toma, pues facilitara el trabajo institucicnal del INE como
de los OPL para la adecuada organizacidn y desarrolio de las elecciones
concurrentas de 2021

Ahora bien, para el caso de Aguascalientes cuya legislacion no dispone
ajustes a los plazos, tal situacion no restringe al INE para llevar a cabo lo
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conducente pues, en primer término, es evidente que las auloridades
iocales tienen facultades implicitas para poder realizar ajustes, no sodo a
ios calendarios sino a su normatividad y a todo lo referente a la funcion
electoral, porque asi fo previd ei constituyente en el articulo 116, fraccion
IV, inciso ¢), apartado 1, de la Constitucidn. Al respecto, resulta aplicable
la razon del criterio de junsprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.

En este sentido, conviene expresar que el constituyente doié al INE de
facultades para atraer a su conocimiento cualquier asunto de ia
competencia de los OPL cuando la trascendencia lo amerite,
hipolesis que en el presente caso se surte, puesio que dejar aisladas
esas enlidades federativas implicaria romper con el principic de
coherencia y unidad normativa, asi come la estandarizacién y
homologacion de los procesos etectorales que buscod el constituyente
permanente, en detrimento de los principios rectores de la materia
electoral.

Por otra parte, tal y como se expresg, las actividades que debe ejecutar
€l Instituto se verian afectadas de no ajustarse fa conclusién de las
precampanas, del periodo para recabar apoyo ciudadano; por lo que es
evidente que dichas actividades no solo son trascendentes sino
fundamentales para el adecuado desamollo de los procesos electorales.

Cuestion diferente seria que no hubiera concurrencia de comicios, pero
uno de los objetivos de 1a reforma de 2014, fue empatar los procesos
locales con los federales para que en un solo dia fa ciudadania pudiera
elegr a la mayoria de sus representantes, y con ello, favorecer su
participacion como la Unica forma de legitimacién del acceso al poder.

Por tanto, este Consejo General ¢considera necesario atraer la atribucién
de los OPL de poder ajustar los plazos establecidos en sus legislaciones
tocales, y en aquellos casos en donde las legislaciones locales no lo
préevean expresamente, asumir con responsabilidad el gjercicio de esa
determinacién con base en las facultades implicitas conferidas a dichos
organismos, a fin de ajustar la fecha de conclusion de sus
precampafias y del periodo para recabar apoyo ciudadano para
empatarias con las federales, con el propésite de establecer la fecha
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de término para esa efapa de acuerdo con los bloques que han
quadado descritos

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica,
en que, si bien la Constitucion otorgd libertad gonfigurativa v reserva de
ley a los Congresos locales para definir |a duracidn de las precampanas
y campanas, y del periodo para recabar apoyo cudadano, se considera
que no lo hizo para determinar cuando inician ¢ concluyen esas elapas,
esto es, una vez definido en las legislaciones locales la duracion de las
mismas, su inicio y conclusian puede ser motivo de aqjustes para
garantizar la realizacion y dar definitividad a cada una de las actividades
concernientes a la preparacion de las elecciones.

La razonabilidad de dicha medida estnba en la necesidad de garanhizar
que los procesos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado en
radio y television, capacitacion electoral, monitoreo, diseno e impresion,
produccion y almacenamients, y distribucion de los documentos y
materiales electorales en los comicios federales y locales y demas
actividades que resultan indispensables para preparar las elecciones,
sean ehcaces y eficientes, ademas de ser funcionales, en relacién con el

camule de facultades que se deben ejercer tanto a nivel federal como
lecal.

Es iddnea la medida, porque se generan las condiciones necesarias para
el adecuado desarrollo y organizacion de todas las elecciones en el 2021,
Ademas, porque se ejerce en el marco de la atraccian, atribucion especial
con fa que cuenta el INE para conocer de temas que, sin ser de su
competencia originaria, por sus caracteristicas particulares vy
trascendentales repercusiones, definen lemas concretos de {os comicios
0 les dan sentido y conduccion para llevarlos a término.

Se trata de una medida proporcional, porque no obstante que es
resultado del ejercicio de la atraccién, respeta la libertad configurativa y
reserva de ley de los Congresos Locales para definir la duracién de las
precampafias y campafas, asi como del periodo para recabar apoyo
ciudadano; esto &8, la medida de ajustar la fecha de culminacian de esas
etapas es acorde y conducente a a ejecucion de las actividades que
conllevan su realizacion, a saber, |a fiscalizacion, asignacion de tiempos
del Estado en radic y tfelevision, monitoreos, capacitacion electoral,
monitoreo, disefio e impresion, produccidn y almacenamiento, y
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distribucion de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, entre ofras, y derivade de ello, generar las
condiciones para darle continuidad a las etapas subsecuentes de los
comicios.

Ademas, es estrictamente proporcional en tante que, como se explico, o
tema materia del ejercicko de la faculiad de atraccion se trata de una
cuestion instrumental en cuanto la homologacion de determinadas fechas
y conclusiones de plazos, que liene por fin asegurar la eficiencia en el
despliegue de distintas actividades relacionadas con la fase de
preparacidn de los procesos electorales, por lo que se trata de una
determinacién que no es restrictiva de derechos humanos o liberades
fundamentales de indole politico-electoral, de manera que, la ciudadania
y ks actores politicos podran ejercer los derechos politico-electorales en
plemitud, al no generarse afectacion alguna a éstos con motivo de |a
ejecucion gue se realice de esta Resolucion.

Por tanto, de conformidad con lo expueste y atento a la facultad de
atrageion conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar ajustes
a los plazos establecidos en la leyes federales y locales, para establecer
una fecha de conciusion de las precampanhas y del periodo para recabar
apoyo ciudadanc de conformidad con los bloques que han quedado
descritos en la presente Resolucion, a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en
€s0s ordenamientos, por parte del INE y los OPL.

Para ello, se resalta que el articulo 75, parrafo 3, del Reglamento, en
relacion al plan integral de coordinacién y calendaric para cualquier
eleccion local establece que podran realizarse ajustes a los plazos y
procedimientos que refiera la legislacion local, acordes a la fecha en que
deba celebrase la Jornada Electoral fijada en la convocatoria atinente y
a su naturaleza, debiéndose maotivar [o conducente.

Robustece lo anterior, el criterio emitido en la jurisprudencia 16/2010 que
dispone:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTQRAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES, en la que se establecid que el
entonces IFE podia, y en ese tenor, el INE puede ejercer determinadas
facultades implicitas para hacer efectivas las facultades explicitas,
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particularmente cuando tengan como finalidad cumplir con las facultades
que la Constitucion y 1a ley le confiere, asi como hacer efectivos los
principios conslitucionales gue rigen los procesos electorales, en el
marco del Sisterna Nacional de Elecciones.

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusion de las precamparias,
del periodo para recabar apoyo ciudadano, obedece principalmente a
respetar la integralidad y el principio de certeza en los procesos
electorales, en razén de la complejidad operativa y cumplimiento de las
actividades de fiscalizacion, asignacién de tiempos, monitcreos, difusion
de propaganda de campana federal durante precampafas locales,
capacitacion  electoral, disefic e impresién, produccion  y
almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales
electorales en los comicios federales y locales, entre otros. No hacer el
ajuste referido representa un esfuerzo institucional desgastante, que
incluso pone en riesgo el desarrollo y Jos resultados de esas actividades.

A manera de ejemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio y
television, que obedecen a un calendario electoral, el cual no coincide
con todas las entidades federativas, ya que de permanecer en los
lérminos actuales los calendarios, en una misma entidad podrian estar
difundiéndose, al mismo tiempo promocionales de precampana local, a
la par de a difusién de los cotrespondientes a la campana federal, lo que
afectaria el desarrollo de cada una de estas etapas, en detrimento de Ia
equidad de las contiendas locales. Lo mismo ocurriria con la fiscalizacion
de los recursos empleados para esas mismas precampaias y campanas;
llegando al exiremo de camparnias locales que iniciarian (y en ocasiones,
mcluso, concluirian) previo a contar con los resultados de |a fiscalizacion
de las precampanas respectivas.

Asimisma, en el dmbito de la logistica de la organizacién de los procesos
electorales, la cercania a a Jornada Electoral de la aprobacion del
registro de las candidatas y candidatos por las autaridades competentes,
y el agotamienio de los medios de impugnacion correspondientes,
conllevaria un retraso en la produccion de la documentacion electoral, y
consecusntemente, que la capacitacion a las ciudadanas y ciudadanos
que resulten insaculados para fungir como funcionarios de mesa directiva
de casila. se lleve a cabo sin contar con la documentacion
comrespondiente a los Procesos Electorales Locales, Esto adquiere una
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complejidad adicional, en el contexto de elecciones gue seran
concurrentes con la eleccion federal.

Por tanto, para los Procesos Eleclorales Locales para el afio 2021, es
menester ajustar la fecha de término de las precampanas para ¢ue
concluyan de conformidad con lo siguiente:

Fecha de
Entidades término para

Precampana
1 8 de enero de

Colima, Guerrero, Nuevo Ledn y San Luis Potosi | 2021

2 Aguascélientes, Baja-{:alitorma. Baja California Sur,
Chiapas. Chituwahua, Ciudad de México. Durango,

. . e enero de
Guanajuate, Hidalgo, Michgacan, Morelos, OQaxaca, S

Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tiaxcala, Zacatecns y 2021
Federat .
3 ' ' | |12 de febrero de |
Cozhmila, Jalisco, Querétaro. Quintana Roo, y Yucatdn | deggg f 0 |
4 Campeche, Estade de México. Nayarit, Puebla, Sonoray | 18 de febrero de |

Veracruz 2021 |

Es importante sefialar, que las fechas establecidas se refiere al término
de esta actividad, y que las duraciones en cada una de las entidades se
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y
de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es
responsabilidad de los OPL determinar |2 duracion y la fecha de inicio
de las precampafias locales que le correspondan.

En el misme sentido, para e! Proceso Electoral Federal y los locales, |a
fecha maxima de termina de los periodos para recabar apoyo ciudadano
de las y los aspirantes a candidatos independientes sera:

Fecha de términe

Blogue Entidades de obtencién de
Apoyo Ciudadang

i | !
| Cudad de México, Colima, Guerrero, Nueve |
| Ledn, San Luls Potosi, Caxaca v Zacatecas § de enero 2021
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Fecha de término
Blogue Entidades de obtencion de
Apoyo Ciudadano

2 Aguascalientes, Chihuahua, Duramgo.
Guanajuato, Morelos, Fuebla. Tabasco v | 19 de enero 2021
| Yucatan = = e e ]
Federal y Tamaulipas 31 deenero 2021 |
[ 4 | Chiapas, Coahwila, Michoacan, Sinaloa. e

' | Tlaxcala, Baya Catifornia, Baja California Sur, |

| Campeche, Hidalgo, Querdlary, Quintana | 12 de febrero 2021
j Roo ¥ Jalisco

S Estado de México, Mayarit, Sonora, ¥
Veracruz 22 de febrerp 2021

Es importante sefalar, que las fechas sefialadas se refieren a la fecha
maxima de término y que las duraciones en cada una de las entidades
se encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior
y de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es
responsabilidad de los OPL detesminar la duracion y las fechas de inicio
y término para recabar apoyoe ciugadano de las y los aspirantes a
candidatos independientes,

Lo antesior a efecto de dotar de certeza, no s6bo a fiscalizacion de los
gastos de precampafna y campaia, sino también el pautado de los
promocionales de radio y televisién y la aprobacion y produccion de la
documentacion y los materiales electorales, permitiendo que los partidos
politicos o coaliciones postutantes se encuentren en condiciones de
realizar ja sustitucion de candidatas y candidatos, y mas adn, que éstos
cuenten con un plazo adecuado para llevar a cabo actos proselitistas,
que le permitan dar a conocer su oferta politica y posicionarse frente al
electorado, con el fin de obtener el voto el dia de la Jornada Electoral,
con la cernteza de que los actores politicos que se presenten a la
contienda, ya han sido fiscalizados por esta institucion.

Asimismo, el ajuste también pretende la actuacion oportuna, eficaz de

esta autoridad nacional electoral en aquellas tareas que son de su total y
completa responsabilidad, como lo son la fiscalizacidn de 103 recursos de
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los actores politicos, la asignacion de los tiempos del Estado en radio y
telavision y lo relativo a los materiales electorales y capacitacion
electoral, tareas fundamentales para ¢l optimo desarrollo de 10s procesos
electorales federal y locales 2020-2021.

Finalmente, cabe precisar que en el caso de las entidades cuyo Proceso
Electoral inicta en diciembre v enero, existe la posibilidad de que su
normatividad electoral sufra cambios, lo cual impactaria en la
conformacion de los bloques antes sefalados, por ende, en el supuesto
de que se derive una reforma legistativa relacionada con las stapas de
précampafa o apoyo ciudadano y que implique la necesidad de levar a
cabo ajustes en la conformacién de dichos bloques, se faculta a la
Comisién de Vinculacion con los Organismos Plblicos Locales para
hacer la adecuacién que corresponda, asl como para ordenar la
realizacion de las acciones necesarias para darle publicidad.

7. Conclusidn

Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacién y
desariclio del PEF 2020-2021 concurrente con treinta y dos procesos
locales, es procedente ejercer la facullad de atraceion a fin de establecer
la fecha por bloques para la conclusion de las precampanias y los
periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a
candidatos independientes, federales y locales, lo que permitira
cumplir con las afribuciones que fueron otorgadas al INE, asi como a los
OPL,

Asimismo, el anilisis de la importancia de homotogar los calendarios
electorales de aquellas entidades federativas que tendran Proceso
Electoral concurrente con las elecciones federales de 2021, planteado en
este Acuerdo, se justifica porque los trabajos de fiscalizacion, asignacion
de tiempos del Estado en radio y television, capacitacién electoral,
monitoreo, disefic e impresién, produccién v almacenamiento, ¥
distribucidn de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, son de vital importancia para el sano y adecuado
cesarrollo de dichos procesos, pues de no ocurrir asi, se ponén en fesgo
la totalidad de la Jornada Electoral y lo que eflo conileva, poniendo en
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riesgo ademas de la eleccion, los principios democraticos a que este
Instituto esta obligado observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relacicnes institucionales homogéneas
permitiran llevar a cabo una adecuada coordinacidn y un puntual
segquimiento del Proceso Electoral mismo gue se fraduce en el logre de
los objetivos institucionales y en la promocidon de certeza y claridad al
interior y exterior del Instituto.

El establecimiento de la homologacién, es una medida idénea,
proporcional y razonable z los fines que se persiguen, pues fa
celebracion de contiendas electorales en planos de equidad, favorece
elecciones libres, auténticas y justas, para fomentar el ejercicio del
voto libre para la conformacion de tos poderes etecutivo y legislativo,
federal y locales, derivados de procesos democraticos, en donde la
yoluntad del elector y no factores facticos, economicos o de otra indole,
sea la que determina a los gobernantes.

De esa manera, a partir de definir las fechas de conclusion de las
precampanas y de los pericdos para recabar apoyo ciudadano, fos OPL
deberan realizar los ajusles correspondientes a los plazos previstos en
sus iegislaciones para las demds actividades que les corresponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar que no pasa desapercibido que
¢l gjercicio de la facultad reglamentaria tiene sus limites en los principios
de reserva de ley y jerarquia normativa. Entendido el primero de ellos
coma |a facultad reconocida exclusivamente a favor del legislador, para
efecto de establecer, en la ley, la regutacidn de pringipios vy criterios
respectc de un determinado ambito, limitando la actuacion de la
autoridad administraliva a proveer lo necesario para su desarrollo, sin
gue le este parmitide suplantar las facultades originalmente conferidas al
legislador formal y material. Mientras que el principio de jerarquia
normativa se fraduce en gue el ejercicio de la facultad reglamentaria debe
detallar las hipbtesis ¥ supuestos normativos legales para la aplicacion
de la ley, siempre que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el
entorno de la ley y sin que puedan generar restricciones o limitaciones a
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derechos en los términos que fueron consignades en el ordenamiento
legal.

Precisado lo anterior, en concepto de esta autoridad, con la emision de
la presente determinacién no se incurre en exceso en ejercicio de la
facultad reglamentaria, dado que, como se ha considerado en parafos
anteriores, el establecer las fechas especificas y precisas en las que
deben de concluir los periklos de precampanias, asi como el relativo para
recabar apoyo ciudadano, en los Procesos Electorales Locales, no es
una cuestion expresa y exclusivamente reservada en la CPEUM, LGIPE
y LGPP y las leyes electorales locales a favor del legislador local
ordinario, por el contrario, es un aspecto que, por regla, los drganos
legisiativos, en cada una de fas entidades faderativas con elecciones en
2017-2018, han reconocido y regulado como una facultad discrecional a
favor de las autoridades administrativas electorales locales
correspondientes.

Esto es asl, porque en términos de las leyes electorales de cada entidad
federativa, los OPLES estan facultados para hacer los ajustes
comespondientes a los plazos de las etapas que integran los respeciivos
Procesos Electorales Locales. £n este orden de ideas, al ser ejercida la
facultad de atraccion respecto de la mencionada atribucién de los
institutos electorales locales, en modo alguno se sustituye o pretende
ejecutar una atribucion que corresponda de manera exclusiva a cada
congreso local. Maxime que tal determinacion no modifica la duracién de
las precampafias y la relativa para obtener el apoyo ciudadano —
cuestiones que si son regulados expresamenle en cada una de las leyes
electorales locales— sino que se circunscribe Gnicamente a fijar la fecha
de conclusidn de esas etapas.

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarquia
normativa, debido a que, como se explico, fa facultad de ajustar los
mencionados plazos, por regla, no es un aspecto determinado de manera
categorica en las leyes de cada uno de los Estados. sino que se ha
reconocido tal atribucion a favor de las autoridades locales de naturaleza
administrativa-electoral,
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También es importante destacar que, para dotar de congruencia al
presente Acuerdo, se estima pertinente establecer la fecha maxima de
término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes en el ambito federal, asi como el
ajuste del plazo de inicio de las precampafias federales.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 44, péarrafo 1,
incisos n}, i}y gg) de la LGIPE, asi como el 75, parrafo 3 del Reglamento,
en los cuales se precisa, por una parte, que el Consejo puede emitir los
acuerdes necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y determinar
calendarios para los procesos electorales y por ende, realizar cualquier
ajuste que se requiera a fin de dotar de eficacia y funcionalidad las etapas
del Proceso Electoral Federal.

Maxime que las fechas mencionadas no generan ningan tipo de
afectacidén a los partidos politicos o a 10s derechos de ja ciudadania.

Par lo expuesto y fundado, este 6rgano resugive.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion y para los procesos eélectorales
Federal y locales, se establece la fecha de término de las precampaias, de
conformidad con la siguiente:

Fecha de

Entidades 1érmino para
Precampaia

8 de enem de
2021

1 Calima, Guerrero, Nuevo Ledn ¥ San Ls Polosi

| "ﬁguascallgﬂles. Baja Califorma, Baja-California Sur, |
' Chiapas, Chihwahua, Ciudad de Meéxico, OQurango,
2 Guanajuato, Hidalge, Michoacar, Morelos, Oaxaca, Shs dg;gim ee
Sinaloa, Yabasco, Tamauhpas, Tlaxcala, Zacatecas y

Election Federal

60



Inatituto Macional Electoral
CONSEJO GENERAL

Entidades

061

Fecha de
término para
Precampana

3

L4

| Coahula, Jalisco. Querétaro. Quintana Roa y Yucatdn

!

| Campeche. Estado de México. Nayarit, Puebla, Senora y
Veracruz

12 de febrero de |

2021 !

—— ]

16 de febrerode |
2021

Asimismo, la fecha méxima de término de los periodos para recabar apoyo
ciudadano de fas y los aspirantes a candidatos independientes, sera;

Entidades

Fecha de
térming de fa
Obtencion de

apoyo
ciudadano

Cindad de México, Colima, Guerrera, Nuevd Ledn, San
1 Luis Potosi, Daxaca y Zacalecas 8 de enero 2021
2 | hguascalentes, Chihuabua. Durango, Guanajuato, 19 de enegro
Morelos, Puebla, Tebasco y Yucatdn 2021
— i -
. 31 de enero
3 Elecciin Federaly T |
o0 eraly Tamaulipas | 5021
. ____ S e e e e
Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinaloa, Tlaxcala, Baja
4 Calforma, Baja California Suwr, Campeche, Hidalgo, 12 de febrero
L Querdtaro. Quintana Roo y Jalisco 2021
5 Estado de México, Nayarit, Sonora, y Veracrus 22 dze Gfg?'rero
|

A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta &l plazo de inicio de las
precampadias federales, para que comiencen ef 23 de diciembre de 2020. Por su
parte. el periodo para recabar apoyo ciudadano para diputacicnes federales dara
inicic el 3 de diciembre de 2020.
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SEGUNDQ. La presente Resolucidn, asi como el Calendario referido en el resolutivo
fue antecede, en el que se especifica |a fecha de conclusion de las precampanas y
periodos para recabar apoyo ciudadano, entraran en vigor a partir al dia siguiente
al de su publicacién,

TERCERQ. Se nstruye al Secretano Ejecutivo para que a través de la Unidad
Tecnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales a la brevedad haga
del conocimiento de los OPL de las treinta y dos entidades federativas que tendran
elecciones en el 2021, a presente Resolucion,

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta y dos entidades
federativas. informar el contenido y calendario aprobados a los partidos politicos
acreditados ante su maximo 6rgano de direccién. Asimismo, deberan tomar las
medidas necesarias para la realizacion de las actividades que en &1 &mbito de su

competencia lengan gue cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste gue se
aprueba.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad Técnica
de Vinculacion con los OPL, notifique el contenido y calendario aprobados, a los
Congresos Locales que siguen con sus procedimientos legislativos abiertos. a fin
de que puedan tomarlos en cuenta en las reformas legislativas gue se emitan en

materia electoral, a fin de aportar los elementos necesarios y prevenir posibles
contradicciones.

SEXTO. Con la finalidad de que los drganos jurisdiccionales locales tengan pleno
conocimiento de los términos que tendran efectos en los Procesos Electorales
Locales a celebrarse en 2021, debera notificarse, privilegiande los medios
electronicos, por conducto de la Direccion Juridica, a los tribunales electorales
locales, preferentemente de manera alectrdnica.

SEPTIMO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes
con el federal 2020-2021, para que, en su caso, aprueben las madificaciones a las
fechas de realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las
medidas pertinentes en atencién a la homologacién de los plazos establecidos en
la presente, debiendc informar las determinaciones correspondientes a este

Consejo General, a través de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Piiblicos Locales.
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OCTAVO. Publiquese de inmediato, un extracto, en el Diaric Oficial de la

Federacion. en ja Gaceta del Instituto, asf como en fa pagina de internet del INE
WA INe.Imx

NOVENO. Con el objeto de dar cumplimiento aj articulo 45, parrafo 2, inciso b), del
Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo de los OPL para que la presente
Resolucién se publique de inmediato en sus portales de internet, asi como én la
Gaceta, Diario 0 Periodico Oficial de la entidad federativa correspondiente.

La presente Resolucidn fue aprobada en sesion extracrdinaria del Consejo General
celebrada el 7 de agosto de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doclora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctar Ciro Murayama Rendda,
Maestra Dania Pacla Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Docior José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez v del Consejaro
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,

EL CONSEJ PRESIDENTE DEL. EL SECRETARIO DEL
CONSE.JO GENERAL

j@a@mﬂ Lz U

DRENZO CORDOVA LIiC. EDMUNDd JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Asunto: Solicitud del ejercicio de la facultad de atraccibn.

Ciudad de México, a 3 de agosto de 2020.
INSTITUTO MACHINAL ELECTORAL

Dr. Lorenzo Cérdova Vianello g‘s-é g
AC o
Consejero Presidente {‘ﬁ é
PRESENTE F 3 ('\5
|
~
s & g
@

Con fundamenito en el articulo 41, base V, aparlado C, segundo parra O.P'incisn c),
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 40, parrafos 2
y 6; 60, 61 y 64 det Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
solicitamos:

Coordinar lo necesario para someter a 1a consideracion del Consejo General del
Instiiuto Nacional Electoral el ejercicio de la atribucién especial, referente a la
FACULTAD DE ATRACCION, para que se fijen fechas para la conclusion del
perindo de precampafias y para recabar apoyo ciudadano, durante todos los
procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2021.

El motivo de esta solicitud es que actualmente existen una diversidad de plazos y
fachas que se prevén én las legislaciones de las entidades federativas, las cuales
celebraran sus procesos eiectorales locales de forma concurrente con la eleccid %
federal del afioc 2021, situacidn que toma disfuncional y compleja la operacid
sincrénica de todas las actividades inherentes a los procesos electorales y, en
particular, lo relacionado con el registro de candidaturas, las precampafias §-1a
obtencion del apoyo ciudadano en ¢! caso de las candidaturas independientes.
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WETITUTO IBGIMKE 76 5Ith necasaric homologar a la brevedad los calendarios locales con e!
federal, a fin de dar cerfeza a la ciudadania y a los contendiantes sobre los
diferentes momentos en que deberdn llevarse a cabo cada una de las etapas
comiciales mencionadas, an miras de propiciar condiciones de equidad en las
contiendas, aunado a que elic permitra que este érgano constitucional auténomo
s2 encuentre en condiciones de ejercer con eficiencia la facultad de fiscalizacion,
en términos homogéneos y en los plazos que permitan la eficacia normativa.

En tal virtud y dada Ia urgencia del asunto, ants la inminencia del inicio del procesa
electoral federal y algunos locales concurrentes, le solicitamos que se insiruya e
procedimiento correspondiente de forma expedita, sin agotar los plazos y las etapas
previstas para el procadimiento ordinario.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Dra. Adriana Margarita Favela Hemera ani Ravel Cugvas
Consejera Elsctoral ra Electoral

~\ =

Miro. Jaime Rivera Velarquez
Consejero Electoral
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